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Prodlogo-

Modelo de Gestion

Ambiental

El Centro de Estudios Conservacionistas de
la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia
delaUniversidad de San Carlosde Guatemala
tiene como mision el desarrollo de modelos
de conservacién de biodiversidad basados
en la investigacion, experimentacion en
programas de biologia de la conservacién y
alianzas estratégicas con otros centros de
investigacion universitarios e instituciones
afines que promuevan la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica para la
conservacién del patrimonio natural del pafs,
en beneficio de la sociedad.

Desde el 2010, Guatemala forma parte del
grupo de paises megadiversos afines, los
cuales suman Unicamente el 10% de extension
territorial del planeta, pero albergan el 70% de
todas las especies del planeta. Este estatus
de pais megadiverso fue otorgado debido a
la gran variedad de formas de vida presentes
en su territorio, asi como a la gran riqueza y
diversidad cultural que posee.

A pesar de que esta riqueza natural
provee servicios ecosistémicos que son
fundamentales para el desarrollo de la
sociedad guatemalteca, esta no ha priorizado
su conservacion lo cual se ve reflejado en
el escaso presupuesto que se asigna a la

institucionalidad ambiental del pais, el cual
seglin el Ultimo reporte suma Unicamente el
114% del presupuesto general de la Nacién
(Proyecto Biofin Guatemala, 2016a). Esta
desvalorizacion de la diversidad biologica
y de los servicios ecosistémicos que nos
provee se refleja en los altos niveles de
destruccion y degradaciéon ambiental que
sufre el pais, siendo ejemplo de esto la tasa
de deforestacioén, que incluso ocurre dentro
de areas protegidas legalmente establecidas.

El actual modelo de gestién de la diversidad
biolégica del pais no ha logrado permear
la sociedad guatemalteca para hacerle
ver que su desarrollo y calidad de vida
estan intimamente ligados al estado de
conservacién de los servicios ambientales
que tal diversidad provee. Asimismo, el
modelo vigente, no ha logrado evitar la
degradacion ambiental ni la pérdida de la
diversidad bioldgica en el pais, ejemplificada
en las alrededor de 130 mil hectareas de
bosque que se pierden anualmente, lo que
ha llevado al pais a ocupar la posicion 84 del
mundo en el indice de Desempefio Ambiental
Global (EPI) (Angel Hsu et al., 2016), generado
por la Universidad de Yale. Es por ello por lo
que, desde septiembre del 2016, el CECON
ha trabajado en la construccion de un

PROLOGO

modelo multidimensional de gestién de la
biodiversidad como elemento estratégico del
desarrollo humano; para esto, se abordaron
las siguientes variables y contextos
relacionados a la gestién de la biodiversidad:
contexto histérico, geopolitico, y econdémico,
gobernabilidad, gobernanza, marco juridico
e institucional. Las variables se abordaron
a través de: didlogos, entrevistas, foros,
simposios, audiencias publicas, revisiones
de literatura, consultas a expertos, visitas
a territorio, andlisis de estudios de caso,
entre otras. Es importante sefialar que
se trabajé primero en definir un modelo

conceptual de como debiera ser gestionada
la biodiversidad en el pafs, y luego, analizar
las formas de implementacién que incluyen
las herramientas legales. En este sentido,
esta investigacion ha sido tomado como un
caso de estudio que permita dar elementos
para discutir sobre el actual modelo de
desarrollo de pafs, basado principalmente
en la privatizacion de las ganancias vy
la socializacion de las pérdidas y dafios
ambientales, sociales y econdmicos.
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Introduccion

Desigualdad, extractivismo y desarrollo son
tres conceptos que en este estudio de caso se
abordan desde diferentes dimensiones de anélisis
gue permiten observar las implicaciones de un
proyecto extractivo. El presente estudio surge de
la necesidad y demanda de las comunidades en
conjunto con organizaciones locales, de recopilar
y analizar informacién sobre los impactos del
proyecto minero El Escobal. Tomando el caso
como un precedente de la mineria a gran escala
en Guatemala, los datos recopilados en el estudio
ofrecen un primer acercamiento a las principales
afectaciones e impactos a las comunidades y
los territorios.

El esquema de desarrollo planteado a partir de
la explotacion de recursos naturales se basa en
el crecimiento econémico en cortos periodos
de tiempo, a través de la recepcién de rentas
por pago de regalias. Desde esta perspectiva la
naturalezapasaaserunamercancia,ydejadelado
cualquier otra valoracién cultural preexistente o
el hecho de que poblaciones dependen de ella
para su subsistencia. El reto que un pais tiene
que asumir frente a la industria extractiva es
el de poder transformar ese auge de riqueza
financiera a desarrollo econémico sostenible
para las poblaciones viviendo alrededor de
esos proyectos y para la poblacién en general.
Trasladar los insumos financieros a capitales
multidimensionales que incluyeran capital
humano, natural, infraestructura, tecnologia y
desarrollo econémico inclusivo. Sin embargo,
la industria extractiva se ha caracterizado por
exacerbar desigualdades y llevarse a cabo
en marcos inadecuadas en términos fiscales,
ambientales, politicos y sociales.

En este estudio se exploran estos conceptos y
se discute a partir de datos las implicaciones de
la mineria para el desarrollo, explicando cuéles
son los impactos que un proyecto minero tiene
en lo econémico, ambiental y social, frente a

los argumentos que reducen los beneficios
potenciales de la mineria a lo estrictamente
econdmico. Existen muchas razones que no
permiten que se generen condiciones que
den bienestar a la poblacién impactada por
los proyectos extractivos. La investigacién
cientifica permite respaldar con datos las
preocupaciones latentes sobre los impactos
y externalidades negativas de los proyectos
extractivos a gran escala.

El primer capitulo de este estudio introduce
de manera breve los conceptos de territorio
e identidad, presentando el territorio desde
la unidad de anélisis hidrogréfica y el proceso
de adquisicién de propiedades del proyecto;
El segundo capitulo titulado desigualdad
econdmica, presenta datos macroeconémicos
sobre la contribuciones a la econémica nacional,
el peso del sector en PIBy su importancia en las
matriz de exportaciones, sus aportes fiscales,
datos sobre empleados y los costos de cierre
del proyecto minero. El tercer capitulo se centra
en datos sobre los instrumentos ambientales
del proyecto, sus monitoreos ambientales y los
impactos de la mineria subterrdnea en el recurso
hidrico. El tercer capitulo contiene informacién
sobre la situacién de las comunidades, sobre
sus medios de vida, la situacién de pobreza en
sus multiples dimensiones y privaciones, datos
sobre el acceso a agua, datos sobre salud. En
ese mismo capitulo se analiza la inversion y el
uso de las regalfas en municipio de San Rafael
Las Flores y los proyectos de responsabilidad
social empresarial de Minera San Rafael. Para
finalizar este capitulo se presentan los impactos
que a nivel psicosocial y psicolégico sufren
las comunidades, como la estigmatizacion vy
criminalizacién. El Gltimo capitulo presenta un
analisis sobre lavulneracion de derechosy el caso
de la comunidad la Cuchilla, que fue desplazada
por externalidades del proyecto.

INTRODUCCION

OBJETIVOS / JUSTIFICACION

Objetivos

Objetivo General

Producir un estudio de caso con indicadores
de desarrollo sobre el impacto de la Minera
San Rafael presentando evidencia de costos y
beneficios econémicos, sociales y ambientales
de la minerfa en los municipios de San Rafael
Las Flores, Mataquescuintla, Casillas, Nueva
Santa Rosa y Santa Rosa de Lima de los
departamentos de Santa Rosa y Jalapa.

Justificacion

La propuesta de estudio de caso responde a
la necesidad y demanda de las comunidades vy
organizaciones locales como CODIDENA y el
Parlamento Xinka de recopilar y analizar informacion
con un respaldo académico, sobre los efectos del
proyecto minero el Escobal (LEXT-015-11) como
un caso paradigmatico en el pais. Con este fin se
construyeron indicadores ambientales, sociales
y econdémicos, es decir, indicadores de desarrollo
gue permiten analizar el modelo extractivo, como
un factor que tiende a generar o incrementar las
desigualdades, en los municipios de Santa Rosa y
Jalapa. Dado que el caso de la mina Escobal es un
caso que ha generado debates en la opinion publica,

11

Objetivos Especificos

1

Identificarlos impactos ambientales de la mineria metalica
en los municipios identificados de Santa Rosa y Jalapa.
Especialmente relativos al uso y calidad del agua.

2

Identificarcontribuciondelamineriaen materiaecondémica
familiar y cémo han sido utilizados estos recursos.

3

Identificar el impacto social de la minera particularmente
en las mujeres.

el estudio permitié indagar y valorar cuél es el aporte
de la mineria para esos municipios circundantes,
cémo se usa y como esta actividad ha impactado
los indicadores de desarrollo en dichos municipios,
se buscé tomar una fotografia de la situacion de
esos municipios con datos concretos del terreno
en materia de uso del agua, generaciéon de empleo,
aportes a los municipios, niveles de pobreza y
efectos psicosociales. El estudio, ademéas servira
de instrumento a las comunidades locales para
cualificar sus argumentos y utilizarlos en espacios
multisector y multinivel tanto en el ambito nacional
e internacional en los que participe el Parlamento
Xinka y CODIDENA.
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Metodologia /
Estudio de Caso!

El Estudio de caso estd disefiado para
comprender en una primera aproximacion
los impactos del proyecto minero El
Escobal, de Minera San Rafael S.A. (MSR),
desde un acercamiento multidisciplinario.
Utilizando una combinaciéon de métodos
cuantitativos y cualitativos para abordar los
multiples niveles en que el proyecto minero
ha transformado las dindmicas econdmicas,
sociales y ambientales del territorio en
el que se encuentra. Desde la economia,
medicina, ecologia, psicologia social vy
antropologia se construyeron dimensiones
de andlisis dentro de las cuales se contienen
los indicadores y variables que se midieron.
Cada una de estas variables fue clasificada
seglin el tipo de dato, la fuente o fuentes
de las cuales se recopilaron y el tipo de
instrumento que se utilizé.

La muestra se estableci6 tomando
comunidades ubicadas tanto en la zona
de influencia directa como indirecta del
Proyecto Minero El Escobal, el cual se
encuentra ubicado en la parte alta de la
Cuenca del Rio los Esclavos. En la parte
alta de la cuenca se originan numerosos
afluentes: Las Cafias, Los Achiotes, San
Antonio y Los Vados, entre otros. Todas
estas corrientes se unen al cauce principal
del rio Los Esclavos. Las comunidades
seleccionadas para este muestreo se
encuentran ubicadas alrededor de estos
afluentes a excepcion de Mataquescuintla,
gue se encuentra ubicado en la parte
alta de la cuenca, dentro de una zona de
recarga hidrica. La definicion especifica de
la muestra de comunidades se hizo a partir

METODOLOGIA / ESTUDIO DE CASO

de los siguientes criterios, primero por su
ubicacién dentro de la cuenca Los Esclavos
y los principales afluentes de conexién
directa con la parte alta de la cuenca donde
se encuentra ubicado el proyecto minero
El Escobal; el segundo criterio se basd en
los municipios que han sido impactados
con externalidades negativas o positivas
del proyecto minero El Escobal; el ultimo
criterio fue definido de manera deliberativa
seleccionando las comunidades a través de
un proceso de validacion con las diferentes
entidades que participaron dentro de este
estudio de caso. La muestra incluye un
total de 19 comunidades, dentro de cinco
municipios ubicados en dos departamentos
de Guatemala (ver Diagrama 1).

1 Para mayor detalle de la metodologia del estudio de caso
puede referirse al documento “Reflexiones metodolégicas”.

Departamento:
Jalapa

Municipio:
Mataquescuintla

Casco Urbano de
Mataquescuintla

Morales

Estudio de caso:
Desigualdad,
extractivismoy
desarrollo

Municipio:

Nueva Santa Rosa

Municipio:
San Rafael Las Flores

Chapas Los Planes
Sabana Redonda
Jumaytepeque
La Cuchilla
Las Nueces
El Volcancito
Los Vados

San Juan Bosco

Estanzuelas

Casco Urbano de
San Rafael

El Fucio
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Diagrama 1: Comunidades del 4rea de estudio
Fuente: Elaboracidn propia.
Departamento:
Santa Rosa
Municipio:
Santa Rosa de Lima
Rinconcito
Cerro Gordo
Municipio:
Casillas
Casco Urbano
de Casillas
El Volcancito
Ayarza
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La parte cuantitativa consistié en el disefio
de una encuesta que incluia indicadores
para construir un Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). Identifica multiples
carencias a nivel de los hogares y de las
personas que los habitanenlasdimensiones
de salud, educaciony el nivel de vida. Para la
realizacion del estudio de caso se agregé la
dimension de tecnologia.

La definicién de la muestra sirvid para delimitar
las comunidades en las que se aplicarian los
distintos instrumentos de recoleccion de
informacion. Entre ellos la encuesta para
medir indicadores multidimensionales que
permitieran comprender la situacion de
pobreza de las comunidades, sus condiciones
devidaydederechoshumanos.Dentrodeesta
se incluyeron también algunos indicadores
para medir el acceso a agua, la cohesion
social e incidentes de criminalizacion vy
violencia. La unidad de anélisis en la encuesta
fue el hogar y el tamafio de la muestra se
definié en base al tamafio de la poblacién de
cada una de las comunidades, sin discriminar

METODOLOGIA / ESTUDIO DE CASO

a ninglin hogar por sus atributos especificos,
y se calculd a través de un muestreo aleatorio
simple esperando una tasa de respuesta del
80%?2. En total se encuestaron 1305 hogares
de todas las comunidades que se muestran
en la Tabla 1. La recoleccién de los datos de
la encuesta fue realizada en conjunto con los
Joévenes Organizados por la Vida (JODVID)
y otros jévenes de los municipios incluidos
en la muestra, quienes participaron como
investigadores comunitarios en el proceso de
validacion del instrumento, la prueba piloto
y la recoleccién de informacion en las 19
comunidades de la muestra.

2 El valor estimado normalmente es de 90%, sin embargo, por
la situacién actual en las comunidades del area de estudio
vinculada al proyecto minero El Escobal se esper6 una tasa
de respuesta mas baja. Es decir, que existia la posibilidad de
que los hogares no quisieran participar por la situacién de
fragmentaciéon y polarizacién relacionadas a la actividad
minera.

Tabla 1:Tamafio de la muestra de comunidades del 4rea de estudio
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo 2002.

Departamento Municipio PO|23(|)¢’:(IJC2IOH Pogloafgon Crecimiento Comunidad Categoria | Hogares | Encuestas

Ojo de Agua Aldea 542 84

N“egzssaa"ta 28653 35152 22.68% Chapas Aldea 443 69
Jumaytepeque Aldea 556 86

Los Planes Caserio 80 12

Sabana Aldea 215 33

La Cuchilla Caserio 81 13

Las Nueces Aldea 247 38

San Rafael Las El Volcancito Caserio 119 19
Flores %078 16213 78.60% Los Vados Caserio 59 9

Santa Rosa San Juan

Bosco Aldea 101 16

Estanzuelas Aldea 163 25

Casco urbano Pueblo 867 135

El Fucio Caserio 119 18

Santa Rosa de Rinconcito Aldea 400 62
Lima 14823 27051 82.49% Cerro Gordo Aldea 327 51

Casco Urbano Pueblo 687 107

Casillas 20400 27051 32.6% Ayarza Aldea 901 140
El Volcancito Caserio 59 9

Jalapa Mataquescuintla 32860 50110 5059  cascourbano  Villa 2130 331
Morales Aldea 302 47

Total 8398 1305

METODOLOGIA / ESTUDIO DE CASO

Ademéas de la encuesta se utilizaron otros
instrumentos para recolectar datos sobre la
calidad del agua, impactos en los medios de
vida de las personas, impactos psicosociales
e impactos en términos de salud humana.

Para analizar la calidad de agua se hizo una
colaboracién con la Universidad de Virginia
Tech’. Esta colaboracion consistid en
identificar puntos de muestreo, incluyendo
los que anteriormente habfa monitoreado
Madreselva (2015)y otros puntos definidos en
funcion de su relaciéon con las comunidades
de la muestra. En total se recolectaron
muestras de agua en 33 puntos, que incluyen
fuentes de agua superficiales aguas arriba
de donde esté ubicado el proyecto minero El
Escobal, el afluente el Escobal que atraviesan
el proyecto y agua de ese mismo afluente
cuenca abajo. Esto con el objetivo de poder
medir la presencia de metales pesados en el
agua, conductividad y oxigeno disuelto. En
otro momento de recoleccién de informacién
se documentaron e identificaron pozos y
nacimientos de agua que se habian secado
en los Ultimos afios dentro del poligono
otorgado (LETX-015-11).

A partir del andlisis de calidad de agua, los
resultados indicaron la presencia de metales
pesados en varios afluentes de agua, por
lo que se hizo necesario poder medir los
impactos de metales en la salud humana.
Se realizd un andlisis toxicolégico a un grupo
de personas de las comunidades de Ayarza,
Tecuaco, Morales y San Rafael las Flores.
Para realizar estas pruebas fue necesario
tomar muestras de sangre y orina, que
permitieron identificar si la poblacién ha
tenido exposicion a metales pesados. En
total participaron 47 personas de manera
voluntaria en el anélisis toxicolégico. La
muestra de sangre permitié medir el plomo
y cadmio. Por su parte la orina permitio
medir el arsénico. Estas muestras fueron
analizadas por el Centro de Informacién y
Asesoria Toxicolégica de Guatemala (CIAT)
de la Facultad de Ciencias Quimicas vy
Farmacia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Para invitar a dichas personas se
elaboré una carta que incluye dos secciones:
la descripcién a detalle de los objetivos y
procedimientos del andlisis toxicoldgico,
acatando las consideraciones éticas de la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y un
consentimiento informado que se entregd
firmado para dejar constancia de la voluntad
de participar en el analisis toxicologico.

En cuanto a la recoleccién de datos
cualitativos, se realizaron grupos focales y
entrevistas a profundidad en las comunidades
del area de estudio. Los grupos focales se
enfocaron en variables subjetivas de como
las comunidades de forma compartida
estaban experimentando los impactos vy
transformaciones en el ambito social e
institucional de sus comunidades, en su
salud, y en sus medios de vida. Dentro de
esto se incluyd un grupo focal con una de
las comunidades que se encuentra ubicada
a mas cercania del proyecto minero y que
fue identificada segun el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) como la mas
intensamente pobre.

Asimismo, se realizaron grupos focales
con agricultores quienes dependen de la
produccién de la tierra como su principal
medio de vida, de dos comunidades que
cultivan dentro del area de influencia directa
del proyecto minero. Se llevé a cabo un
grupo focal con mujeres de varias de las
comunidades del municipio de San Rafael
Las Flores, con la intenciéon de poder captar
las vivencias diferenciadas que las mujeres
experimentan en el contexto de la operacion
del proyecto minero. Por Ultimo, se realizd
un grupo focal con personas que se auto
identificaron como Xinkas para comprender
como su identidad ha tomado diferentes
significados vinculada a la defensa del
territorio. Las entrevistas a profundidad
se centraron en personas que estuvieron
dentro de procesos de criminalizacién
y estigmatizacién por ser parte de los
movimientos de defensa del territorio, con
el objetivo de poder entender los efectos
psicosociales derivados de situaciones de
judicializacion, tanto los efectos a nivel
individual, familiar como comunitario.

15

3Todas las muestras de agua se analizaron segin el método USEPA 200.8 utilizando un Thermo
Electron iCAP RQ ICP-MS comprado este afio. Virginia Tech asegura la més alta calidad de
los datos mediante la realizacién de varios Controles de QA / QC durante cada anélisis. Estos
incluyen el uso de cuatro estdndares internos y analisis de un chequeo estdndar y un espacio
en blanco después de cada 10 muestras. También hemos realizado pruebas aprobadas por
la USEPA para determinar los limites minimos de deteccién (MDL) y los niveles minimos de

informe(LMR) para cada elemento de interés.
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INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Indice de pobreza
Multidimensional (IPM)

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) permite
complementar otras formas de medicion de la
pobreza, compuesto por distintas dimensiones,
indicadores y temas este indice -evidencia
desigualdades més alla delingreso o consumo de las
personas. El consumo es solamente una dimension
del bienestar seglin el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Guatemala,
“para las personas el bienestar, entendido como el
“buen vivir’ o"tener una buenavida“, no esta definido
exclusivamente en términos de la disponibilidad de
los recursos econdmicos requeridos para cubrir
sus necesidades materiales”. Bajo este enfoque la
pobreza es la privacion de multiples capacidades
que impiden a las personas alcanzar un bienestary
que generan multiples desigualdades.

El IPM estd tradicionalmente compuesto por 3
dimensionesanivel global (PNUD/OPHI); estandares
de vida (consumo), salud y educacion (Alkire &
Foster, 2007). El indice ademas permite agregar
otras dimensiones como lo han hecho organismos
internacionales y distintos paises Latinoamericanos
(Zavaleta & Angulo, 2017).

Para este estudio se agregd las dimensiones
propuestas en Alkire & Foster y la dimension
de tecnologia al ser un indicador de desarrollo
y progreso, segln el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Esta dimension es utilizada
también en el IPM en Costa Rica, el presentado a
continuacién hace énfasis en las herramientas
al acceso de Tecnologias de Informacion vy
Comunicacion (TIC) y en si al acceso a internet
(Prats Cabrera & Puig Gabarrd, 2017).

Dimensi6n de
tecnologia

Dimension de
consumo

Privaciones,
intensidad de
la pobreza

Dimension de

educacion

Dimension
de salud

Diagrama 2; Dimensiones del IPM
Fuente: Elaboracidn propia.
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Dimensiones . . Peso (delas
Indicador Privaciones . .
dela pobreza dimensiones)

Afos de escolaridad

El Gltimo ciclo escolar alcanzado por las personas dentro
del hogar determina el nimero de afios de escolaridad.

Educacion ] . 1/5
. Silas personas saben leer y escribir no se
Analfabetismo -
les considera analfabetas.
Red de drenajes Si existe unared de drenajes brindada por el estado.
Red de agua Si existe una red de agua brindada por el estado.
Piso de tierra Es un indicador primario de pobreza.
Servicio Sanitario Sila casa cuenta con algln tipo de servicio sanitario.
Salud gHn P 115
Afiliado por el IGSS Silos miembros del hogar cuentan con seguridad social.
Seguro médico Silos miembros del hogar cuentan con seguro médico de
(privado) alguna entidad privada.
Hacinamiento Cantidad de personas que habitan en un mismo dormitorio.
Sila persona no tiene empleo y esta buscando
Desempleo -
) uno activamente.
el I—
cupacion La actividad econémica que la persona realiza y cuél es
Cargo del empleo su cargo dentro de esta.
Alimentos
Servicios
Educacion ) ) . )
A partir de todos los ingresos recibidos por los miembros
Consumo Salud del hogar se pregunta si para todos les alcanza para cubrir 1/5
distintos gastos basicos para una vida digna.
Equipo
Transportey
Comunicacién
Otros Gastos
Acceso a celular Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
se han convertido en elementos esenciales para medir
Tecnologia Acceso a Internet la calidad de vida de las personas. Es por eso que se 1/5

Computadoras
Personales

pregunta quienes tienen acceso a celular, internet (movil
y linea residencial) y computadoras personal (laptops).

Tabla 2: Indicadores del indice de pobreza multidimensional (IPM), medidos en las comunidades del drea de estudio
Fuente: Elaboracién propia.



18

Consideraciones éticas

Dentro del proceso de investigacién del
presente estudio de caso, se asegurd que
todas las personas que participaron en la
investigacién estuvieran informadas de
los objetivos del estudio, cémo se llevaria
a cabo, la informacion a recopilar, quiénes
conformaron el equipo de investigacién que
estabalevantandodatosenlascomunidades
y cédmo se almacenara la informacién del
estudio. Asimismo, se les asegurd que la
confidencialidad de su participacion en el
estudio a través del anonimato, en donde
no sé incluirdn nombres o datos de ninguna
persona para resguardar su seguridad. Por
Ultimo, se informd sobre la devolucion de
los hallazgos, a través de la entrega de los
resultados en cada una de las comunidades
del area de estudios.

De la misma manera se inform6 a las
municipalidades de los cinco municipios
(Santa Rosa de Lima, Nueva Santa
Rosa, Casillas, San Rafael Las Flores vy
Mataquescuintla) del area de estudio, a
través de una comunicacién oficial de
CECON, en la cual se detall¢ los objetivos
del estudio de caso e inform¢ las diferentes
comunidades de estos municipios en donde
se recopilé la informacion.

CONSIDERACIONES ETICAS

CONTEXTO

Contexto

Elmodelo extractivo ha sido impulsado como
un motor de desarrollo econémico en la
regién de Latinoamérica a partir de la década
del ochenta y tomé mas fuerza a partir de la
década del noventa. En Guatemala después
de la firma de los acuerdos de paz y de las
reformas legales que este proceso trajo
consigo, se publicé lalLey de Mineria (Decreto
48-97 del Congreso de la Republica) con el
objetivo de poder atraer inversion extranjera
y permitir la exploracién y explotacion
de minerales.

Luegodelaaprobaciéndel Leyde Mineriaen
1997 la inversion en mineria metélica a gran
escala empez6é a aumentar en Guatemala.
Enlasegundaparte deladécadadelnoventa
las inversiones fueron para la exploracion

por compafiias junior (Dougherty,2011) y la
constitucién de las subsidiarias nacionales.
En los 2000 se vendieron las subsidiarias
a compafias senior para la etapa de
explotacién. Después del proyecto minero
Marlin, de Goldcorp Inc., el proyecto el
Escobal es el siguiente otorgamiento para
la explotacién de mineria a gran escala.

De conformidad con la legislacién guatemalteca
el marco juridico que rige la realizacién de
actividades mineras, puede resumirse en la
siguiente tabla.



20 CONTEXTO
Dimensién Ley Tema especifico
Constitucién Politica de la Republica Garantia constitucional
Social Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales Proceso de consulta a Pueblos
(Decreto 9-96 del Congreso de la Republica) Indigenas
Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97 del Organlza.mon, atr|bgc.|one.s, y
s funcionamiento de Ministerio de
Congreso de la Republica) . .
Energiay Minas
Ley de Proteccion y mejoramiento del medio ambiente . .
(Decreto 68-86 del Congreso de la Republica) Estudios de Impacto Ambiental
Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Monitoreos ambientales
Ambiental. (Acuerdo Gubernativo Niumero 137-2016)
Regulacion sobre toda actividad
Ley de Mineria (Decreto 48-97 del Congreso de reconocimiento, exploracion,
de la Republica) explotaciény, en general, las
operaciones mineras.
Reglamento de la Ley de Mineria (Acuerdo Desarrollar los preceptos establecidos
Gubernativo 176-2001) enlaLey de Mineria
Acuerdo Ministerial 179-2006 Estructura organica interna de la
Direccion General de Mineria
Ambiental . L . . e
Reglamento organico interno del Ministerio de Energia | Estructura orgéanica de Ministerio de
Minas Acuerdo Gubernativo 382-2006 Energiay Minas
Delegacion en los Gobernadores
. Departamentales de la Republica,
(Acuerdo gubernativo 09-2001) .., ..
la Supervisién e Inspeccién de las
Operaciones Mineras
Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89 del Congreso | Marco legal de la Biodiversidad como de
de la Republica) interés nacional
Reglamento de la ley de Areas Protegidas (Acuerdo Regulacién de la Ley deAreas
Gubernativo 759-90) Protegidas
Ley del Sistema Nacional de la Calidad (Decreto Calidad del asua
Nimero 78-2005 del Congreso de la Republica) g
Comision Guatemalteca de Normas -COGUANOR- Resulacién de metales pesados en asua
creada por medio del Decreto No. 1523. g P g
. Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad . .
Fiscal Exenciones fiscales

Exportadora y de Maquila (Decreto 29-89)

Tabla 3: Marco juridico sobre actividades mineras
Fuente: Elaboracién propia.

CONTEXTO

El Estudio de caso se enmarca
en la suspensién por la Corte de
Constitucionalidad (CC) del derecho
minero El Escobal (LEXT-015-11) de Minera
San Rafael S.A., empresa subsidiaria de
Tahoe Resources Inc. recientemente
adquirida por Pan American Silver Corp.
Esta suspension se dio el 5 de julio de 2017
y se resolvio el 3 de septiembre de 2018
(Expediente 4785-2017). La licencia fue
suspendida debido a que el Ministerio de
Energiay Minas no consulté a la poblacion
indigena Xinka previamente a otorgar el
derecho minero de explotacion El Escobal
a Minera San Rafael S.A. (MSR), como lo
regula el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Minera San Rafael® se constituyd en el afio
2010, mismo afio que Tahoe Resources Inc®
recientemente adquirida por Pan American
Silver Corp®. realizd su oferta publica inicial
en la bolsa de valores de Nueva York. La
empresa Tahoe Resources Inc’. en sus
declaraciones iniciales ante la Comisién de
seguridad y cambio (SEC de EEUU), presenté el
contexto diciendo que en Guatemala existian
organizaciones no gubernamentales que se
habian vuelto més explicitas y negativas con
respecto a las actividades mineras cerca de
sus comunidades. Se hizo referencia al caso del
derechomineroMarlin,delaempresa Goldcorp
Inc. operado por Montana Exploradora de
Guatemala S.A, en donde menciona que
durante “varios afios hubo interrupciones en
la mina por parte de indigenas y ONG que
estuvieron tratando de cerrar la misma debido
a que se reclamaban presuntos dafios a la
propiedad violaciones ambientales, salud y de
derechos humanos” (Tahoe Resources Inc.,
2012: Line 1,605). En esa misma declaracion
informaron que en las cercanfas del Proyecto
minero El Escobal no habian encontrado tales
dificultades porque no tenian el conocimiento
de ninguna poblacién indigena que viviese en
el &rea inmediata al proyecto.

En julio del 2011 MSR presentd ante el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) la
solicitud de explotacién derivada de la
licencia de exploracion Oasis (LEXR-040-06),
explorada por Entre Mares de Guatemala
S.A. subsidiaria de Goldcorp Inc. Se inicié la
solicitud a través del expediente SEXT-015-
11. Dentro del proceso de otorgamiento de
derechos mineros fue presentando ante la

Direccién General de Gestién Ambiental y
Recursos Naturales (DIGARN) del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
el Estudio de Impacto ambiental como un
proyecto de categoria A% De conformidad
con laLeyde Minerfa (Art. 45y 46) la empresa
gue hace la solicitud tiene que presentar
un edicto en dos periédicos de circulacion
para que la poblacién pueda enterarse y
oponerse al otorgamiento. MSR publicé el
29 de noviembre de 2011 los edictos en el
Diario de Centro América y Nuestro Diario.
Teniendo como resultado 241 oposiciones
al otorgamiento, de las cuales solo 8
presentaron recursos de revocatoria®. La
Ultima institucién en participar en el proceso
fue la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) quien el 1de febrero de 2012 dio el visto
bueno. El 3 de abril de 2013 el MEM a través
de la Resolucion 1302 otorgd el derecho
minero de explotacion El Escobal (LEXT-015-
11) a MSR por un periodo de 25 afios en un
poligono de 199925 km? para explotar oro,
plata, niquel, cobalto cromo, plomo, znc,
antimonio y tierras raras.

5 Inicialmente Goldcorp Inc. a través de su subsidiaria Entre Mares de Guatemala
S.A. inici6 las actividades de exploracién minera en San Rafael Las Flores. Entre
Mares de Guatemala, habia estado gestionando la aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) frente al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para la
solicitud de derechos de exploracién. En 2004 el Estudio fue rechazado por la Unidad
de Gestién Ambiental por inconsistencias de informacién. En el 2005 se volvié a
ingresar el EIA (2005-970) y de nuevo se rechazé bajo el argumento inconsistencias
en la informacién y porque el estudio indicaba que no habria impactos ambientales.
En el 2007 se presenta otra vez el mismo estudio, frente a la nueva direcciéon de
Eugenia Castro Modenessi en la Unidad de Gestién Ambiental es aprobado bajo la
resolucién No. 26-13-2007/ECM/P (Madreselva, 2015: 2). Con la aprobacién del EIA se les
otorga el derecho minero de exploracién OASIS (LEXR-040-06) y en el 2008 se hace el
descubrimiento de un yacimiento de plata al que se nombra Escobal.

6 https://www.panamericansilver.com/assets/documents/e1b2627010/2018_11_14_
Project_Volcano_NR_Spanish.pdf
5 Registro Mercantil. Datos de Inscripcién de la Sociedad: Minera San Rafael S.A.
Registro 86757, Folio 428, Libro 180, Expediente 11935. Afio 2010.

7 Kevin McArthur, presidente, Director Ejecutivo y director de Tahoe Resources Inc.
Tiene una larga trayectoria en la inversién minera en Guatemala y Latinoamérica.
McArthur fue nombrado director y presidente y Director Ejecutivo el 10 de noviembre
de 2009. Anteriormente fue presidente y Director Ejecutivo de Goldcorp desde el 15 de
noviembre de 2006 hasta su jubilacién el 31 de diciembre de 2008. Permanecié como
director de Goldcorp hasta mayo de 2009. Anteriormente, fue presidente y director
ejecutivo de Glamis Gold Ltd. (“Glamis”) desde el 1 de enero de 1998 y ocupé diversos
cargos administrativos en Glamis desde 1988. Mientras trabajaba en Glamis EIl Sr.
McArthur desempefié un papel clave en la identificacién, adquisicién y desarrollo de
la propiedad Marlin. Antes de trabajar con Glamis, el Sr. McArthur ocupé diversos
cargos de ingenieria y operaciones en BP Minerals y Homestake Mining Company. Fl
tiene un B.S. en Ingenieria de Minas de la Universidad de Nevada.

7 4/30/12 Tahoe Resources Inc.

8 Categoria A. Corresponde a aquellos proyectos, obras, industrias o actividades
consideradas como las de més alto impacto ambiental potencial o riesgo ambiental
de entre todo el Listado Taxativo. Los megaproyectos de desarrollo se consideran
como parte de esta categoria (Reglamento De Evaluacién, Control Y Seguimiento
Ambiental, Acuerdo Gubernativo No. 137-2016).

9 Ley de lo Contencioso Administrativo (Decreto 119-96) la cual se utiliza para todo
el Organismo Ejecutivo, en su articulo 7 establece: ARTICULO 7. RECURSO DE
REVOCATORIA. Procede el recurso de revocatoria en contra de resoluciones dictadas
por autoridad administrativa que tenga superior jerdrquico dentro del mismo
ministerio o entidad descentralizada o auténoma. Se interpondré dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacién de la resolucién, en memorial dirigido al érgano
administrativo que le hubiere dictado.
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CONTEXTO

El Ministerio de Energia y Minas y la
empresa MSR, negaron la presencia de
poblacién indigena en el area de influencia
del proyecto. Es hasta el 24 de mayo del afio
2017 que por primera vez Tahoe Resources
en un comunicado nombra al pueblo Xinka,
cuando se da a conocer que se inicié un
proceso legal por medio de una accién de
amparo® contra el Ministerio de Energia y
Minas (MEM) por haber otorgado el poligono
de exploracion Juan Bosco (LEXR-089-08) y
el poligono de explotacién Escobal (LEXT-
015-11) incumpliendo el derecho a consulta
de las comunidades indigenas Xinkas.
Alegando que segln el Ultimo censo de la
comunidad de San Rafael los resultados
fueron “abrumadoramente no indigena”
(Tahoe Resources Inc., 2017: Line 46).

A partir de ese momento la empresa MSR
incrementd visiblemente una campafia
publicitaria en todos los medios de
comunicacion, incluyendo television, medios
escritos, radio, vallas publicitarias y campafias
en redes sociales, con mensajes dirigidos
a la Corte de Constitucionalidad para que
agilizaran la resolucion. Asimismo, Tahoe
Resources Inc. pagd para hacer cabildeo;
posicionandose en el top 25 de las empresas
que mas han gastado en cabildeo en los
Estados Unidos vinculado a mineria en el
aflo 2017 (Senate Office of Public Records,
2018). En total Tahoe Resources Inc. gasté
USD$ 160,000 (Q. 1,200,000) en cabildeo,
pagadas a dos empresas de cabildeo, USD
$140, 000 a Crowell & Moring y USD$20,000
a Nossaman LLP. Al mismo tiempo, varios
sectores empresariales se sumaron al proceso
legal de amparo, con analisis juridicos sobre
la sentencia que establecid la suspension
del derecho minero. También se presentaron
Amicus curiae a favor de MSRy otros a favor
de la poblacién Xinka.

Después de alrededor de poco méas de
un afio de que el amparo fue interpuesto
ante la Corte de Constitucionalidad, se
emitié la resolucién el tres de septiembre
del aflo 2018 (Expediente 4785-2017). La
CC establece dentro de la sentencia que si
existe poblaciénindigenaXinkaquehabitael
municipio de San Rafael Las Flores, a través
de la informacioén brindada por los estudios

antropolégicos de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y la Universidad del
Valle de Guatemala y se determind que “en
el colectivo humano radicado en esa area,
confluye tanto el elemento subjetivo como
los elementos objetivos que el Convenio
169 y la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, han definido como distintivos
de los pueblos indigenas. Esa afirmacion
conllevd a este Tribunal a asegurar que,
en aquella area, si radica pueblo titular
del derecho de consulta previsto en ese
instrumento internacional” (Expediente
4785-2017:452). Asimismo, mandata que
previo a otorgar derechos de exploracion o
explotacion minera, debe determinarse los
niveles de afectacién de las comunidades.
Deja como precedente que ninguna medida
administrativa que busque aprobar algln
derecho minero debe entregarse sin la
previa consulta de las comunidades. Para
el derecho minero el Escobal, esto implica
gue la suspension continle hasta que se
restablezca el derecho vulnerado, para
el cual las entidades publicas vinculadas
al proceso de otorgamiento tienen que
realizar el proceso de consulta, pero no
sin antes realizar analisis de los impactos
negativosy positivos para hacer unbalance,
revisar el area de influencia y las medidas
de mitigacién ambiental.

El panorama sociopolitico en el que se dio
la suspension de la mina dejé en evidencia
la desigualdad que generan las decisiones
centralizadas sobre el territorio, control de
los medios de comunicacién, la justicia e
instituciones politico-administrativas. Por lo
que este estudio se sitla en este contexto
en especifico y busca contribuir a promover
un debate cualificado a través de la discusion
de datos de las dimensiones econdmicas,
ambientalesy socioculturales de losimpactos
de laindustria minera.

10 Presentado el diecisiete de mayo de dos mil diecisiete en
la Seccién de Amparo de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
con sentencia el ocho de septiembre de dos mil diecisiete y
apelado ante la CC.
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Territorio e Identidad

Se hablade territorio porque es un concepto
que permite comprender el porqué los
espacios, en que son implementados
proyectos extractivos, son transformados e
impactados mas alla de los limites politicos
establecidos. El territorio constituye un
espacio colectivo en donde se comparten
diversas légicas comunitarias que tienen
unaprofundainterrelaciénconlanaturaleza.
Las relaciones entre las comunidades y el
espacio en el que habitan trascienden lo
instrumental y adquieren sentido desde lo
étnico, histérico y cultural.

Ixiwa’= Vida
Ixiwa’ih = Naturaleza, todo lo que esta vivo"

La identificacion de una poblacién como
parte de un grupo étnico consiste en
el auto reconocimiento de relaciones,
formas organizativas, elementos objetivos
y subjetivos con un origen histérico comun.
Ese auto reconocimiento como parte de
una etnia surge de una diferenciacién con
otros. Es un proceso que, en momentos
coyunturalesespecificos,tomasignificados
diferentes, segun las condiciones a las que
un grupo con caracteristicas culturales y
un espacio compartido se enfrentan. “La
etnicidad adquiere forma en la interaccion
social cotidiana, pero al mismo tiempo las
relaciones étnicas son creadasy recreadas
por medio de discursos (orales y escritos)”
(Dary, 2018:13).

El proceso de auto identificacion Xinka
en el suroriente de Guatemala, es algo
anterior a la llegada del proyecto minero El

Escobal. Sin embargo, la llegada del proyecto
minero influyé en que el proceso de auto
identificacion  encontrard un elemento
que resignificard la condicion étnica Xinka.
Teniendo como resultado nuevas formas
discursivas y estrategias de la poblacion para
ser reconocidos como Xinkas, una condicién
gue histéricamente se les negd o reprimio.
Asimismo, la creaciéon de nuevas formas de
organizaciénsocial que permitieron responder
a la presencia del proyecto minero que negd
nuevamente la presencia de comunidades
indigenas en el territorio, como lo ejemplifica
la siguiente cita de Tahoe Resources Inc.

“Seguin nuestro conocimiento, aunquelos pueblosindigenas pudieron
haber habitado el sitio alguna vez, no hay poblaciones indigenas
que viven actualmente en el drea inmediata del sitio del Proyecto
Escobal. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala
(Censo 2002), la poblacién de San Rafael Las Flores es del 99,6%
“ladino”, es decir, de origen hispano y no indigena. Sin embargo, las
leyes y los movimientos que respetan la adquisicidén de tierras y otros
derechos de las comunidades indigenas pueden alterar los acuerdos
de décadas anteriores hechos por los propietarios anteriores de las
tierras donde se ubica el Proyecto Escobal. Emplearemos esfuerzos
comercialmente razonables en nuestros tratos para asegurarnos
de que todos los acuerdos se celebren de acuerdo con las leyes
vigentes, pero no hay garantia de que las leyes y acciones futuras
no tengan un efecto adverso importante en nuestras operaciones en
el Proyecto Escobal o en nuestras finanzas. Posicion, flujo de caja y
resultados de operaciones” (Tahoe Resources Inc., 2012: Line 2,183)%.

Es a partir de esta negacién discursiva que
se genera un movimiento étnico- territorial
(Escobar, 2015), en donde desde la identidad
se ejercen derechos colectivos en defensa
del territorio. Seglin Escobar (2015) estos

11 Definiciones en Xinka.

12 SEC. (8 de marzo de 20012)
Annual Information Form,
para el afio 201.https://
www.secinfo.com/d1Ze2u.
pidj.d.htm#istPage.
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movimientos involucran resistencia, oposicion
y afirmacion de los territorios frente a una
ocupacion que ha implicado el uso de
fuerzas armadas, econdmicas, territoriales,
tecnologicas, culturales y ecoldgicas.

El movimiento étnico-territorial Xinka se ha
posicionado politicamente frente al proyecto
minero, generando dinamicas organizativas
gue han cohesionado a la poblacién alrededor
delaidentidad Xinka. Como menciona Dary“Se
alude siempre al pasado porque esimportante
encontrarunorigencomunque, politicamente,
posicione a los Xinkas en el presente” (Dary,
2018: 74). Las dindmicas organizativas de los
6 municipios en resistencia giran alrededor de
una reapropiacién del territorio a través del
control social del espacio. El movimiento Xinka
ha utilizado los distintos recursos politicos,
desde lo judicial, las consultas municipales de
vecinos, el control fisico del territorio a través
de la resistencia permanente y la articulacion
con actores a nivel nacional y regional. Siendo
asi el movimiento en si mismo un espacio de
generacion de conocimiento y de propuestas
politico-administrativas.

Al movimiento étnico- territorial y a sus
acciones colectivas se les ha etiquetado a
través del discurso mediatico como focos
de conflictividad social. De la misma forma
el sector empresarial e industrial del pais ha
contribuido a descalificar estigmatizando y
deslegitimando las demandas de la poblacién
Xinka.Sinembargo, el discurso de la poblacién
Xinka no ha sido confrontativo, sino que ha
girado en torno a la defensa del territorio, la
naturalezay la vida en si misma.

“Un pueblo que conoce su identidad, que
descubre sus raices, puede defender su
territorio y aqui no solo hablamos del
territorio, tierra sino del territorio cuerpo”
(JAL-7, citado en Dary, 2018: 65)

La relacion de la poblacion Xinka con la
naturaleza es configurada por una vivencia
cotidiana, pero a su vez es profundamente
histérica. Este proceso histérico estambién
compartido con poblaciones mestizas,
ladinas, pipiles y pogomames que han
habitado el area en conjunto en diferentes
momentos histdricos.

“Nuestro territorio es uno de los elementos
mas importantes de nuestra identidad, ya que
es y ha sido de especial importancia porque
desde nuestra cosmovisiéon, Na Uta’ Na'ru (la
madre tierra) es el centro de nuestra vida, a
través de ella Taata Tiwix, Hene Pulay (dios
padre, hacedor de todo), nos alimenta, nos
viste, nos sostiene, nos permite desarrollar
nuestra espiritualidad y cultura” (Parlamento
del Pueblo xinka de Guatemala, 2018:7).

El territorio es el espacio en donde se
han desarrollado todas estas relaciones
interétnicas, creando  conocimientos
tradicionales que han sido y permanecen
siendo el principal vinculo de las
comunidades con la naturaleza y parte
central de su identidad. Para las personas
gue habitan este territorio la presencia
de un proyecto de caracter extractivo
transformo las estructuras comunitarias y
regionales, complejizando las asimetrias
existentes tanto en los simbdlico como en
lo material (Calderon, 2012: 215).

Las dindmicas de los proyectos extractivos
se implantan desde una légica vertical que
irrumpen en el territorio. Todo este sistema
de interrelaciones ha generado la erosién de
las relaciones comunitarias y paralelamente
esa ruptura también ha significado que la
poblacion se reconstituya y reafirme sus
entramados humano-naturaleza. Como lo
ejemplifica Svampa (2013:40)
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“En la medida en que los multiples megaproyectos tienden a reconfigurar

el territorio en su globalidad, no solo se ponen en jaque las formas
econdmicas y sociales preexistentes sino también el alcance mismo de
la democracia, pues esos proyectos se imponen sin el consenso de las
poblaciones y generan asi fuertes divisiones en la sociedad y una espiral
de criminalizacién y represién de las resistencias”

Losimpactos que el proyecto minero el Escobal
ha tenido en la regién se pueden comprender
en multiples niveles, desde la violacion de
derechos humanos, la vulneracién del agua
de la cuenca, afectacion a medios de vida e
incluso desplazamiento. Como lo menciona la
CIDH en su pronunciamiento:

“La Comisién (Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-) también
ha sido informada sobre actividades extractivas que han ocasionado
la contaminacién de agua y tierras, el desplazamiento forzado, la
afectacioén de la subsistencia de identidad de los pueblos indigenas y la
criminalizacién de las personas defensoras de sus derechos. El Estado
debe tomar medidas de reparacidn y no repeticién en estos casos, y la
aplicacién de la consulta previa debe permitir ademdas la participacién
de los pueblos indigenas en los beneficios que tales actividades y
proyectos produzcan. Con base en lo considerado, el amparo debe
otorgarse para el solo efecto de que se haga valer el derecho de
consulta de la comunidad indigena Xinka ” (Expediente 4785-2017 :62)

Mientras las comunidades locales luchan por
defender sus derechos contra la expansion de
la inversién minera mediante la extraccién de
recursos a gran escala, estas experimentan
pocos de los beneficios. Porlo que es necesario
repensar los términos en que esta planteado el
modelo de desarrollo extractivista, para poder
transformar el desarrollo en algo que no ponga
enriesgo la existenciade los pueblosindigenas,
como lo indica la CIDH dentro del Expediente
(4785-2017) de la sentencia de la CC:

“Cabe poner en relieve que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, ha resaltado que uno de los mayores riesgos a la existencia
fisica y cultural de los pueblos indigenas y tribales en la actualidad,
esti constituido por los planes y proyectos de infraestructura y de
explotacion econdémica que buscan ser impuestos y ejecutados dentro
de los territorios que aquellos ocupan.”(Expediente 4585-2017: 466).

TERRITORIO E IDENTIDAD

Mapa 1: Consultas municipales sobre actividad minera
Fuente: Elaboracidn propia con injbrmacio’n de PAPXIGUA, 2018.
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Al privilegiar los usos extractivos sobre los recursos naturales se ha excluido a la poblacién
indigena de la toma de decisiones sobre su territorio y se han violentado derechos humanos
como el acceso a la informacién y el derecho a consulta y al consentimiento, previo libre e
informado. Sin embargo, las comunidades han utilizado otros mecanismos legales para poder
hacer escuchar sus perspectivas sobre el modelo de desarrollo que se estd impulsando.
A través del Codigo Municipal han logrado realizar consultas en Santa Rosa de Lima'®, Nueva
Santa Rosa', Casillas™, San Juan Tecuaco del departamento de Santa Rosa, Mataquescuintla™,
Jalapa”y San Carlos Alzatate del departamento de Jalapa, y en Quesada®™ del departamento
de Jutiapa. En todos los procesos, mas del 98% de la poblacién participante ha manifestado
su rechazo a la explotaciéon de minerales en los territorios que habitan. Como se observa
en el mapa 1, los municipios en donde se realizaron consultas la cantidad de personas que
participaron y el porcentaje de votos diciendo no a la explotacién minera.

13 https://www.prensalibre.com/noticias/justicia/corte-mineria-inconstitucionalidad-santarosa-0-836916428

14 https://cerigua.org/article/el-9887-por-ciento-de-la-poblacion-de-nueva-santa-/

15 https://cerigua.org/article/el-municipio-de-casillas-se-suma-a-las-localidades/

16 https://www.prensalibre.com/guatemala/jalapa/comuna-de-mataquescuintla-reconoce-resultados-de-consulta-efectuada-
por-actividad-minera

17 https://www.prensalibre.com/jalapa/Consulta-Jalapa-Mineria-Montana_Xalapan_0_1027097351.html

18 https://www.prensalibre.com/guatemala/jutiapa/pobladores-de-quesada-rechazan-proyectos-mineros
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Contexto del area de

Estudio - Cuenca del Rio
Los Esclavos y los intereses

mineros en la region

Dentro del Estudio de caso, es importante
enmarcar el alcance de los impactos de la
actividad extractiva tomando como unidad
geogréfica la Cuenca hidrogréfica del Rio Los
Esclavos. En donde se encuentra ubicado el
actual proyecto El Escobal de Minera San
Rafael S.A. justo en la parte alta de la Cuenca
que constituye una zona importante de
recarga hidrica.

La cuenca del rio Los Esclavos en la
vertiente del Pacifico, forma parte de los
departamentos de Guatemala, Jalapa y
Santa Rosa. Enla parte altade lacuencase
originan varios afluentes: Las Cafas, Los
Achiotes, San Antonio y Los Vados, entre
otros. Todas estas corrientes se unen al
cauce principal del rio Los Esclavos. El
cauce principal tiene una longitud de 144.8
Km y la cuenca hidrolégica abarca una
extensionde 2,309.36Km?(ICC, 2012; MAGA,
2004). A diferencia de otras cuencas de la
vertiente del Pacifico, la cuenca de Los
Esclavos no recibe sedimentos directos
porque los volcanes Tecuamburro, Moyuta
y Jumaytepeque, localizados en la misma
no estan activos.

En cuanto a masas forestales, los bosques de
coniferas y latifoliadas se ubican en la parte
alta y media de la cuenca. Estos bosques
representan el 12.8% del total de la superficie
y representan a la vez la zona de recarga
hidrica de la Cuenca. Las zonas con vegetacion
arbustiva o matorrales suponen un 3.1% de la
superficie y el hierbazal un 10.4%, por lo que
la cobertura vegetal natural abarca un 27.1%
de la superficie. Solo un 0.75% de la cuenca
corresponde a cuerpos de agua (lagos) y un
135% sontierras &ridas o rocas expuestas (ICC).

En la parte alta de la Cuenca Los Esclavos
se encuentra ubicada la Subcuenca del Rio
Tapalapa, comprendiendo una pequefia
parte del municipio de Mataquescuintla
y del municipio de San Rafael Las Flores,
dentro de esta subcuenca se encuentra la
microcuenca el Escobal que es la que se ve
impactada de manera directa por el proyecto
minero el Escobal, esta se conecta con las
otras subcuencas que conforman el Rio Los
Esclavos, la cual alberga aproximadamente
una poblacién de 177,752 personas (Datos
para el aflo 2009 (Pérez, 2011: ).
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MAPA DE ZONAS DE RECARGA HIDRICA Y SU RELACION CON

LICENCIAS MINERAS OTORGADAS EN LA CUENCA DEL RIO LOS ESCLAVOS

Leyenda

Licencias Mineras
[ Limite Natural de Cuenca

4[] Limite de Poblada

Recarga Hidrica (INAB)

Mapa 2: Zonas de recarga hidrica y licencias mineras
Fuente: elaboracion propia con informacidn del INAB y Resolucion UIP No.801-
2016 MEM.
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La cuenca hidrografica es una unidad
de anélisis que nos permite entender
los impactos del proyecto minero y la
actividad extractiva en la regién. Es decir,
la cuenca nos ayuda a definir el territorio
en términos hidrolégicos y la afectacion
del recurso hidrico de las comunidades
gue se alimentan de esos afluentes. Frente
a esto es importante mencionar coémo la
empresa MSR ha delimitado las areas de
influencia directa e indirecta del proyecto,
definido dentro del estudio de Evaluacién
de impacto ambiental (EIA) aprobado en
2011. La delimitacion del area en el EIA
(Resolucion No. 3061-2011/DIGARN/ECM/
beor) reduce el area afectada a una porcion
de la microcuenca del Rio Escobal (193
hectareas)y partedelamicrocuencadel Rio
el Dorado (93 hectareas). Esta delimitacion
parece hacerse de manera arbitraria pues
no contempla la afectacion del recurso
hidrico aguas abajo del proyecto tanto en
aguas superficiales como subterraneas,
en el corto, mediano y largo plazo. Segln
la actualizacion del EIA presentada en
2016, el area de influencia directa es de
2.86km? (Everlife, 2016:50). La siguiente
cita detalla el &rea definida por MSR:

“Por las caracteristicas del proyecto minero,
el area de influencia directa (AID) es la
microcuenca de la quebrada El Escobal que
tiene 193 hectareas y una porcion de la parte
baja de 1a microcuenca del rio El Dorado con
de 93 hectareas, lo que hace un total de 286
hectarea. La empresa Minera San Rafael ha
adquirido 262.13 hectareas, 40% dentro de
la microcuenca de la quebrada El Escobal , y
el resto en la parte baja de la subcuenca del
Rio El Dorado. Por lo que las 46.5 hectareas
que seran intervenidas por el desarrollo
del proyecto, mas otras 68.5 hectdreas de
zonas contiguas, representarian alrededor
del 43% de los terrenos de la empresa”
(Asesoria Manuel Basterrechea Asociados
S.A, 2011: 12-2).
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En cuanto al &rea indirecta’®se hace menciéon de que existe la posibilidad
de afectar a otras comunidades que se encuentran aledafias al proyecto,
incluyendo Los Planes, La Cuchillay Las Nueces. El criterio de considerarlas
de impacto indirecto minimiza los impactos no solo en términos ambientales,
sino sociales ya que existen comunidades a quienes se les ha desplazado
por impactos del proyecto (Ver capitulo: Vulneracién de derechos).

Es importante resaltar que a pesar de que el &rea de influencia se haya
reducido a una parte de la subcuenca, para este estudio era valioso
rescatar la cuenca como una unidad para medir impactos acumulativos
de la actividad extractiva en la regiéon. Asi como, hay que mencionar que,
si bien MSR Gnicamente ha explotado el area del proyecto El Escobal, los
intereses de la explotacién minera son regionales. Actualmente tienen 19
solicitudes de exploracion en los departamentos de Guatemala, Jalapa,
Jutiapa y Santa Rosa, como se detalla en la Tabla 4 (ver anexo 8y 9).

19 EIA 217-2011, pag 5-9

Tabla 4: Solicitudes de licencias de exploracién ante el Ministerio de
Energia y Minas por parte de Minera San Rafael S.A.
Fuente: Resolucién UIP No.753-2016, Ministerio de Energia y Minas

ID Derecho Nombre del _— .
Minero derecho minero Departamento(s) Municipio(s) Minerales o rocas
SEXR-050-14 ANDRES | Guatemala, Jutiapa San José Pinula, Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
Mataquescuintla plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-051-14 ANDRES || Guatemala, Jutiapa San José quula, Oro, plata,'nlquel,.cobaglto, cromo, cobre,
Mataquescuintla plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-048-09 CIPRESES Jalapa Mataquescuintlay San | Oro, plata,_nlquel,'coba_lto, cromo, cobre,
Carlos Alzatate plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-050-09 MELISA Jalapa Mataquescuintla | Or® Plata niquel, cobalto, cromo, cobre,
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-054-10 |  GRANADA Jalapa Mataquescuintla Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
. . . Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
SEXR-031-14 LUCERO | Jalapay Jutiapa Jalapa, Monjas y Jutiapa . . PR
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-032-14 LUCERITO Jalapay Jutiapa | Jalapa, Monjasy Jutiapa | Or® Plata niquel, cobalto, cromo, cobre,
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-055-10 CRISTINA Jalapa; Jutiapa Monjas; EI.Progreso y Oro, plata,‘nlquel,‘coba‘lto, cromo, cobre,
Jutiapa plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-050-10 VALENCIA Jutiapa Santa Catarina Mita, Agua | Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
Blancay Asuncién Mita plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-104-11 PAJARITA Jutiapa Jutiapa Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-109-11 TERESA Jutiapa Quezada Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
PUENTE Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
SEXR-049-09 QUEBRADO Santa Rosa San Rafael Las Flores plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-068-10 BARRERA Santa Rosa Casillas, San Rafael Las | Oro, plata,‘nlquel,_coballto, cromo, cobre,
Flores plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-118-11 OASIS I Santa Rosa San Rafael Las Flores | O"% Plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
San Rafael Las Flores oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre
SEXR-029-07 EL OLIVO Santa Rosa, Jalapa y Casillas, San Carlos  prata, nique, | Lo ! !
plomo, zinc, antimonio y tierras raras
Alzatate
SEXR-058-11 PAJAL Santa Rosa; Jalapa San Rafael Las ‘Flores; Oro, plata,‘nlquel,‘coba‘lto, cromo, cobre,
Mataquescuintla plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-117-11 OASIS | Santa Rosa; Jalapa San Rafael Las Flores; | Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
Mataquescuintla plomo, zinc, antimonio y tierras raras
SEXR-119-11 OASIS II] Santa Rosa; Jalapa San Rafael Las Flores; San | Oro, plata,'nlquel,.cobaglto, cromo, cobre,
Carlos Alzatate plomo, zinc, antimonio y tierras raras
R e Oro, plata, niquel, cobalto, cromo, cobre,
SEXR-105-11 DURAZNO Santa Rosa; Jutiapa Casillas; Jutiapa

plomo, zinc, antimonio y tierras raras
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Compra de terrenos por Minera

San Rafael S.A.

Estad seccion busca ilustrar cémo fueron los procesos de adquisicion de propiedades en San Rafael Las Flores, las
cuales dieron acceso al territorio. Minera San Rafael inici¢ la compra de terrenos en el area del poligono de LEXT-
015-011 en el afio 2010 y finalizd en 2011. La adquisicién inicial de terrenos de acuerdo al expediente del Instrumento
Ambiental 217-2011 fue a través de titulaciones supletorias? a propietarios locales. Entre septiembre y noviembre de

ese afio compraron alrededor de 15 propiedades.

A través de su representante legal, adquirieron terrenos para poder establecer el area del proyecto y asegurar el area de
explotacion de la veta de plata ubicada en el poligono solicitado ante el MEM. En total hay 111 expropietario? de terrenos,
que han actuado como terceros interesados en el proceso judicial de la suspensién del derecho minero de explotacion.

Los siguientes datos ejemplifican cuales
fueron los precios de compraventa en
gue la empresa Minera San Rafael S.A.
adquirioé terrenos. Se utilizaron datos del
area en metros cuadrados que tenian
los terrenos que fueron vendidos vy el
precio de compra del terreno, con esto se
obtienen los precios por metro cuadrado
de las propiedades. De septiembre a
noviembre de 2010 el precio mas alto
en que la empresa adquiri6 el metro
cuadrado fue de Q.713.07 ($. 95.08%) y el
mas bajo de Q. 42.94 ($.5.73)

21 Segun la Ley de titulacién supletoria, hay prohibicién
para adquirir 45 Ha. ARTICULO 3.- Queda expresamente
prohibida la Titulacién Supletoria de: a) Bienes inmuebles
mayores de 45125 Ha. (una caballeria); ARTICULO 4-
Una misma persona no podra titular supletoriamente
terrenos colindantes si el propésito es alterar la extensién
superficial maxima que autoriza esta ley. Por otro lado,
entiendo del resto de lo que esté en el instrumento que se
adquirieron propiedades no derechos de posesién.

22 Informe circunstanciado sobrelalicencia de explotacién
minera denominada “Escobal” Expediente nimero LEXT-
015 Unidad de expropietarios Minera San Rafael.

23 Para los valores expresados en ddlares se utilizé un
promedio anual (Q. 1.0 = $. 7.5) del tipo de cambio con
valores del BANGUAT.

Tabla 5: Adquisicion de terrenos por parte
de MSR, incluyendo el 4rea y el precio
Fuente: Elaboracidn propia con datos del
MARN Resolucién UIP

Afio Mes Areazen Precio de Precio del m?
m compra
589.00 Q
29450 | Q35,000.00 Q118.85
11,099.50 | Q 782,065.98 Q70.46
285.00 | Q35,000.00 Q122.81
Septiembre
14,586.39 | Q 292,279.59 Q20.04
29450 | Q210,000.00 Q713.07
285.00 | Q175,000.00 Q 614.04
2010
Octubre 675.50 | Q70,000.00 Q103.63
Octubre 294.50 | Q35,000.00 Q118.85
Octubre 29450 | Q45,000.00 Q152.80
Octubre 29450 | Q35,000.00 Q118.85
Octubre 1213762 | Q1,000,000.00 | Q8239
Octubre 12,916.05 4 Q954,219.54 Q73.88
2010 Noviembre | 1,390.40 |Q 250,000.00 Q179.80
2010 Noviembre | 115,162.25 | Q4,944,708.03 ' Q42.94

CONTEXTO DEL AREA DE ESTUDIO
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MAPA DE UBICACION DEL ESTUDIO DE CASO
"DESIGUALDAD, EXTRACTIVISMO Y DESARROLLO EN MUNICIPIOS DE SANTA ROSA Y JALAPA"

Actualmente la empresa ha adquirido 2.8
km? de los cuales el 119 km? constituye el
area de proyecto en la que estan construidas
las instalaciones en 0.69 km? y el resto es
denominada como area de amortiguamiento,
como se muestra en el Mapa 3.

El proyecto tendréa una duraciéon aproximada
de 22 afios, que corresponden a la siguiente
programacién: un afio para la fase de
construccién, 18 afios para la fase de
operacion y se han estimado 3 afios para
la fase de cierre, actualmente el proyecto
lleva en operacion seis afios. El Proyecto
cuenta con 108 instalaciones en superficie,
adicionales a la infraestructura subterrénea.

Mapa 3: Poligono de explotacion, limite de propiedades adquiridas y drea del proyecto.
Fuente: Elaboracion propia, en base a Estudio de Impacto Ambiental DABI-0708-2016 (Everlife,
2016: 55 ).
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Desigualdad Econémica

El sector extractivo minero se caracteriza
por ser una actividad intensiva en capital
concentrada geograficamente, cuya
produccion de riqueza no se distribuye de
manera equitativa. La extraccion de recursos
naturales es una actividad econémica de
enclave, esto significa que se concentra hacia
afuera de lamatrizecondmica nacional ya que
no crea encadenamientos productivos locales
gue sean sostenibles, posterior a la etapa de
explotacién. Losdistintosingresosqueobtiene
el Estado por parte del sector extractivo y del
minero, en especifico, consisten en regalias
qgue dependen directamente de la exportacion
de minerales. Estos a su vez dependen de la
fluctuacion de los precios de los metales en el
mercado internacional de valores.

Las regalias se reciben durante el periodo
que se otorgan las licencias mineras para
explotacién, que son de 25 afios, el Estado
capta rentas de esta actividad. En este ciclo
de auge, el crecimiento econémico se eleva
por las ganancias recibidas por la exportacién
de los mineralesy decae al terminar el periodo
de explotacion. Este crecimiento econémico
ha sido asociado con dependencia de las
economias locales y con un alto nivel de
vulnerabilidad por la volatilidad de los precios
del mercado. Por los que no es que no es
un crecimiento econémico sostenible sino
altamente dependiente.

Se ha promovido la industria extractiva como
una forma de desarrollo econémico para
paises con altos niveles de subdesarrollo y
pobreza, como una actividad que en un corto
periodo tiene el potencial de crear empleos
y reducir la pobreza. Sin embargo, se han

publicado estudios (Pegg, 2006; Wilson, 2002;
Ross, 2001; Bebbington, 2008) en donde se
argumenta que el desarrollo econémico no
se traduce en la reduccién de la pobreza
y muchas veces exacerba los niveles de
desigualdad existentes. En parte esto se debe
a que el Estado no escucha a la poblaciéon
gue quiere otro modelo que sea compatible
con sus medios de vida ni involucra a la
poblacion afectada en las decisiones claves
sobre como invertir los recursos provenientes
de las regalias, de forma que aseguren
mecanismos de sostenibilidad en el largo
plazo. Es necesario subrayar la ausencia de
mecanismos efectivos para la gobernanza de
los recursos naturales, ya que no se prevén
los costos ambientales ni la compensacién
por dafios ambientales producidos por esta
actividad extractiva.

En esta seccién se presenta un anélisis
de datos que evidencia las condiciones
econdmicas a nivel nacional vinculadas al
sector minero, en términos de ganancias
globales del proyecto Escobal, pagos fiscales,
distribucion de las de regalias, empleo y
costos de cierre del proyecto minero.
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Contribuciones de 1a mineria
a la economia nacional

La dependencia econdémica del producto
interno  bruto (PIB/GDP) basada en la
explotaciény exportaciéon de recursos naturales
del pafs hasidoun proceso histérico,compuesto
por distintos ciclos de politicas extractivas. Los
ciclos deinversiones extractivas se caracterizan
porteneruncaractertransnacional que generan
presion sobre los territorios y sus recursos
naturales convirtiéndolos en espacios de

Dependencia de Recursos Naturales

% PIB en mineria, aceite y gas desde 1984

- Rentas Mineras -

%P1B

Griéfica 1: Dependencia de los recursos naturales.

explotacién minera, sin ningln valor agregado
o procesamiento, configurando al pafs como
exportador de biocapacidad.

Podemos observar en la siguiente gréfica los
distintos ciclos extractivos, que incluyen ciclos
de concesiones, de exploracion, de produccién
y exportacion.

Rentas de Rentas totales de recursos

tas Gas - Peatraleo - Maturales

Fuente: Grdfica realizada por el portal hitps://extractiveshub.org/resource/list consultado en noviembre del 2018.
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La matriz econdmica de Guatemala
se caracteriza por la exportacion de
materias primas, sin valor agregado; lo que
evidencia su anclaje al modelo econémico
extractivista (The Observatory of Economic
Complexity, 2016.). La mineria dentro de
esa matriz de exportaciéon contribuye con

los siguientes productos: minerales (8.2%)
y metales preciosos (2.2%). La plata y sus
concentrados en la categoria de materiales
minerales representan el 32% y el plomoy
derivados un 26%. En cuanto a los metales
preciosos la plata representa el 51% de
$225M de exportacion.
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El informe de la Central American Business
Intelligence (CABI, 2016) analiza los impactos
que tiene el sector minero dentro de otros
sectores productivos de la economia
dicendo que:

“No existe otro sector que tribute el doble de

Sin embargo, esta no es una caracteristica
propia del sector, yaque los otros sectores de
la economia se impactan entre si. Para poder
medir la participacion de los sectores dentro
del PIB el BANGUAT presenta la estructura
del PIB por origen de la produccion:
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su tamaiio(..). 900 millones de Quetzales al
afio” (Cabi, 2016).

Grifica 2: Matriz de exportaciones de Guatemala
Fuente: Observatorio de Complejidad Econdmica, MIT (2016). https://atlas.media.mit.edu/en/

(7]
% Peso en el PIB por origen de la produccion (Base 2001)
(]
R g 8\0 ACTIVIDADES ECONOMICAS 2015 2016% | 2017 | 2018
™ '
Lo T Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca | 13.5% | 13.5% | 13.5% | 13.5%
Productos o 8 g g y
(7p] o =
P rOd uctos ve etal es 1 1CI ) = S Explotacion de minas y canteras 0.9% 0.8% 06% | 0.4%
alimentiCios —= 0 +
© =
32% 16% -ICI-J, '8 830 Industrias manufactureras 176% | 17.7% | 176% | 17.6%
o >
= _8— > Suministro de electricidad y captacion de agua | 2.8% 29% 3.0% | 3.0%
S
(9] Construccion 2.8% 2.8% 2.8% 2.8%
Comercio al por mayor y al por menor 11.7% 11.8% 9% | 12.0%
Pr(?dl.JCtOS ° Transporte, almacenamientoy comunicaciones | 103% | 103% | 10.4% | 10.5%
quimicos 6.3% Intermediacion finang tvidad
ntermediacion financiera, segurosy actividades | ¢ 5o, 6.2% 6.2% | 6.4%
T t, I auxiliares
extiies Alquiler de vivienda 9.8% 9.8% 99% 99%
Productos
o
18 /0 minerales 5.6% Servicios privados 15.7% | 15.7% | 15.8% | 15.9%
Administracion publica y defensa 5.0% 51% 7.6% 7.6%

[ 25 El afio 2016, 2017 y 2018 son datos preliminares del BANGUAT.

Piedray Maquinas  Productos de
vidrio 0.87%  0.65% madera 0.60% ‘
I
Calzado y sombrereria 0.36% Transporte Armas
0, [
013% 0.0000T1% Tabla 6: Estructura porcentual del PIB por origen de la produccion
Instrumentos_|] Fuente: Elaboracidn propia con datos del BANGUAT.
0.020%
Artey antigiiedades Pieles animales
0.0052% 0.45%
Productos de
animales 1.1
Articulos de

papel 1.7%
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El peso del sector de minas y canteras se
ha reducido desde el afio 2015. Segun las
proyecciones del Banco de Guatemala, el
sector ha experimentado tasas de variacién
negativa que oscilan del 20% al 31.7% en

el periodo 2015-2018. Esto para el afio
2018 supone que por cada Q. 100 ($. 13.33)
producidos Q. 0.40 ($. 0.05) provienen de la
explotacién de minas y canteras.

Ingresos del Gobierno Central (Cifras en millones de Quetzales)

Ano Total Tributarios No Tributarios

2015 52,883.70 49,730.70 3,022.30

2016 57,507.60 54,109.50 3,326.90

2017 59,986.90 56,684.10 3,157.20
Pagos del sector Minero: 900

Participacion en los ingresos del gobierno central.

Afio Total Tributarios No tributarios
2015 1.70% 1.81% 29.78%
2016 1.57% 1.66% 27.05%
2017 1.50% 1.59% 28.51%

Tabla 7: Participacion del sector minero en los ingresos del gobierno central
Fuente: Elaboracidn propia con datos del BANGUA'L y CABI 2016

El célculo de los 900 millones realizado por
CABI, si se supone que la participacién del
sector en promedio anual se ha mantenido
después del afio 2015, vemos en la tabla
anterior, la participacion del sector en el total
de los ingresos del gobierno central, esta
participacion ha ido disminuyendo desde el
afio 2015 hasta el afio 2017.

Como puede notarse el sector minas y
canteras ha ido perdiendo participaciéon en
la producciéon nacional y en los ingresos
tributarios al gobierno central, ya que éstos

fueron para los afios: 2015 de Q. 561 ($. 74.8)
millones, 2017 de Q. 327 ($. 43.6) millones
y para agosto del 2018 de Q. 135 ($. 18.00)
millones, segin el portal estadistico de
la SAT?. A pesar de que el sector minas y
canteras esté decreciendo, su participacién
dentro de la producciéon nacional es tan
pequefia, comparada con otros sectores de
la economia, que no implica una situacién de
riesgo en términos de crecimiento econémico.

26 https://portal.sat.gob.gt/portal/estadisticas-tributarias-
sat/ consultado en octubre del 2018
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Tahoe Resources Inc.
Ingresos y ganancias proyecto El Escobal
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Los estadosfinancieros de Tahoe Resources Inc. muestran el comportamiento de losingresos
y costos de distintos proyectos a nivel mundial. La Gréafica 3 muestra los ingresos totales, las
ganancias por operaciones mineras y las regalias del proyecto el Escobal en especifico.
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Griafica 3: Ingresos, Ganancias y Regalias de MSR seglin sus estados financieros.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de los estados financieros de los aiios 2015 a junio 2018 (SEC).
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La reduccién en los ingresos observada
en el afio 2017 se explica por el nivel de los
precios de los minerales a nivel internacional
y por la suspension de operaciones de la
MSR en junio del mismo afio. Aln bajo estas
circunstancias nacionales e internacionales,
MSR obtuvo ganancias de Q467 millones con
una reduccion de casi 1/3 en comparacion al
afio anterior.

Aportes fiscales

Los aportesfiscales son uno de los beneficios
directos de la explotacion minera en el pais,
estos deben ser lo suficientemente altos
para aprovechar el costo de oportunidad
gue ocurre al momento de explotar recursos
no renovables. Los aportes directos de las
empresas mineras en materia fiscal incluyen:
el pago del Impuesto Sobre la Renta (ISR),
timbres fiscales y papel sellado, impuesto de
solidaridad (ISO), impuesto sobre circulacién
de vehiculos, derechos arancelarios a la

El pago de regalias se mantuvo alrededor del
9% al 17% de las ganancias por operaciones
mineras y se ha mantenido cerca del 5%, en
comparacioén a los ingresos totales; aunque
en términos reales, las regalias aumentaron
del afio 2015 al 2016. Seglin Central American
Business Intelligence (CABI) 2016, al afio
se reciben 900 millones de quetzales por
regalias e impuestos del sector minas y
canteras; el aporte al sector minero de MSR
oscila del 11% y el 16% de 2015-2018.

importacién (DAI), pago por regalias, vy
otros impuestos, entre los que se incluye
el impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI)
(ICEFI, 2015:62). En la Tabla 8 se presentan
los aportes fiscales que MSR ha realizado
hasta el 2018.
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Tabla 8: Aporte Fiscal de MSR a Gobierno Central de Guatemala

Fuente: Elaboracidn propia con datos facilitados por MSR.*

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total

ISR Q.15.106.077 | Q.207.073.775 | Q.167.079.872 | Q.196.468.194  Q.87360.569 | Q.353371 | Q.673.441858
US| Q.1018810| Q.1019940 Q.765236  Q.1028.808  Q.1054.783 | Q.263572|  Q.5.151.149
IVA Q.0 Q.0 Q.0 Q.0| Q1551293 Q.20778  Q.11572.071
DUA Q.0 Q.0 Q.0 Q.0 Q.2067.89 Q.0 Q.2.067.8%0
S‘;ﬁghﬁgf” de Q.0 Q.0 Q.0 Q.0 Q.513.423 Q.0 Q.513.423
Total General | Q.16.124.887 | Q.208.093.715 Q.167.845108  Q.197.497.002 Q.102.547.958 | Q.637.721 | Q.692.746391

“En general los impuestos que las empresas pagan a la SAT son informacién confidencial y tinicamente la empresa y la SAT

conocen estos datos.
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Elimpuesto mas importante es el pago del ISR,
cuyo aporte fue en el afio 2014 de Q. 207 ($.
276) millones como aporte directo. En el afio
2014 la participacion de los impuestos pagados
por MSR en los ingresos del gobierno central
fue del 0.40% y se ha ido reduciendo hasta el

afio 2017 al 0.17%. Para el afio 2017 por cada
Q.100.00 ($. 1333)de los ingresos del gobierno
central Q.0.17 ($.0.02) son contribuidos por
MSR Los aportes explicados en esta seccion
son las obligaciones de las cuales no esta
excenta de pago.

Exencion de impuestos (Exencién de IVA e ISR)

Las empresas dedicadas a la explotacion de
minas estan obligadas a inscribirse como
contribuyentes ante el Registro Tributario
Unificado (RTU) de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y cumplir
con las obligaciones establecidas: en la
Ley de impuestos sobre la renta, la ley
del impuesto al valor agregado, el Cddigo
Tributario, entre otras. Segtn ICEFI (2014),
las empresas buscan beneficiarse de los
tratamientos tributarios especiales que el
pals ofrece. Por ello se han calificado ante

—

importacion.

el MEM en el régimen de perfeccionamiento
activo, considerado en el Decreto 29-89 del
Congreso de la Republica, Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exploradora y de
Maguila. Lo que les permite eliminar el IVA'y
los derechos arancelarios a laimportacion de
todos los equipos, maquinaria e insumos que
se dedicaran a la exploracion y explotacion
de los yacimientos mineros de acuerdo con
el articulo 12 del referido Decreto:

La suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la

La exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, obtenido o que provenga
2 exclusivamente de la exportacion de bienes elaborados o ensamblado en el

paisy exportados.

La suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la
3 importacién con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, de maquinaria
equipo, partes, componentesy accesorios necesarios parael proceso productivo.

La exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importaciéon
4 c°on inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacién de
magquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el

proceso productivo.

5 Laexoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacién.

La exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demés cargos
6 aplicables a la importacion y al consumo de fuel oil, gas butano y propano y
bunker, estrictamente necesarios para la generacion de energia eléctrica.
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LasentenciadelaCorte de Constitucionaldiad
(Expediente  4785-2017) del afio 2018
especifica que al treinta de septiembre de dos
mil diecisiete, MSR ingresé sesenta y cinco
solicitudes de devoluciéon de créditos fiscales
a la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT), de las cuales ocho
devoluciones fueron aprobadas sin ajustes,
veintiocho devoluciones han sido aprobadas
con ajustes, nueve estdn en proceso de

auditoriay diez estan pendientes de auditoria.
La tabla siguiente contiene el porcentaje del
total del monto solicitado para marzo 2018.
La tabla siguiente contiene el porcentaje de
los montos que ha solicitado en concepto
de crédito fiscal y cuanto de ese monto se
les ha denegado y por lo tanto cuénto se les
ha otorgado.
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Afo detodoslos | % delMonto | % Montos Denegados Denegados
Ingresos a la SAT solicitado del total de montos solicitados.
2014 63.12% 62.55%
2015 13.06% 492%
2016 12.28% 0
2017 10.54% 0
2018 1.00% 0 Tabla 9: Porcentajes del crédito
fiscal solicitados y denegados
Total 100.00% 67.47% Fuente: Elaboracion propia con datos
del Expediente 4785-2017, CC.

La tabla anterior muestra que aproximadamente 1/3 de los montos solicitados por MSR en términos de crédito fiscal
se les han sido aceptados, que se estima son alrededor de Q168 millones desde el 2014 al 2018. En el afio 2014 es el afio
donde MSR a pedido mayores cantidad de crédito fiscal y es el afio en el que la SAT a denegado casi 1/3 de los mismos.
Ejemplificando supongamos que ha solicitado en total hasta del 2014 al 2018 Q. 100.00 ($. 100.00) para devolucién en
términos de crédito fiscal, en el 2014 solicitaron la devolucién de Q. 63.12 ($. 63.12) y de estos se le denegé el 62.55%
del monto solicitado, que en el ejemplo serian Q.39.5 ($. 39.5) denegados, devolviendo para el afio 2014 en términos de

crédito fiscal Q. 23.62 ($. 23.62).

Regalias e Impuestos indirectos

Las regalias estan estipuladas en la Ley de
Mineria (Decreto N0.48-97), en el articulo 62,
elcualestablece quelostitularesdelalicencia
de explotacién deben pagar regalias, por el
volumendel producto minero comercializado,
con base en el valor de cotizacion del metal
en el mercado internacional. El pago de las
regalias corresponde al 1% del valor en que
se comercializé el mineral al momento de la
exportaciényrequieredeladeclaracionjurada

sobre el volumen de exportacién por metal.
De ese 1%, 0.5% le corresponde al gobierno
central y el 0.5% a las municipalidades en
donde se localiza el derecho de explotacion.

El 18 de enero del 2012, el Gobierno del Partido
Patriota firmé el Acuerdo Gubernativo 01-2012
gue establece el convenio entre la empresa
minera Montana Exploradora de Guatemala
S.A.yelgobierno,dondeseotorgaunporcentaje
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mayor al estipulado por la ley, denominado
‘regalfas voluntarias”. Ello fundamentd el
Acuerdo Marco de Entendimiento para el
pago de aporte adicional y voluntario, entre la
Gremial de Industrias Extractivas (GREMIEXT)
y el Gobierno.

La empresa MSR y el Ministerio de Energia
y Minas dieron continuidad con el al Ter.
convenio de regalias voluntarias firmado el
17 de abril de 2013; y el 20. convenio el 15 de
diciembre de 2015 (Expediente 4785-2017:
35). En el primer convenio se establecié
que se otorgarian regalfas voluntarias a 10
municipalidades entre estas: San Rafael
Las Flores, Casillas, Nueva Santa Rosa,
Santa Rosa de Lima, Santa Cruz Naranjo,
Barberena, Cuilapa, Mataquescuintla y San
Carlos Alzatate. Sin embargo, no todas las
municipalidades accedieron a recibir las
regalfasvoluntarias. Enel20.convenioentre
diciembre de 2015 y marzo del 2016, MSR
firmoé convenios con las municipalidades de
San Rafael Las Flores, Santa Cruz Naranjo,
Barberenay Cuilapa. Dentro del periodo en

el que serealizd este estudio se suscribieron
cuatro convenios con estas Ultimas cuatro
municipalidades. Las regalfas voluntarias
representan el 4% del valor de mineral
comercializado, y estan condicionadas a ser
otorgadas cuando el precio al que se realice
la venta sea igual o mayor a USD $16.00
délares. En la sentencia, expediente 4785-
2017, la empresa, la Asociacion solidarista
de empleados de Minera San Rafael y
la Camara de comercio Guatemalteco-
Americana- AMCHAM- argumentan que
MSR S.A., desde el 2014 al 2017 ha pagado
un monto Q.194,222,204.66 ($. 25,896,293.95)
en regalias voluntarias. Esta informacion
fue contrastada con los datos provistos por
MSR, en donde reportan que han pagado un
total de Q.200,967,027.00 ($. 26,795,603.6)
en regalias voluntarias al estado del 2013-
2018, como se muestra de manera detallada
en la Tabla 10.
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Tabla 10: Regalfas legales y voluntarias de MSR al gobierno central, municipalidades y expropietarios
Fuente: Elaboracidn propia con datos facilitados por MSR.

Destinatario Concepto Total, Q
Regalias Legales 48,061,850.00
Gobierno Central
Regalias Voluntarias 72,883,326.00
Subtotal Gobierno 120,945,176.00
Regalias Legales 0
Municipalidad de Barberena
Regalias Voluntarias 12,226,738.00
Regalias Legales 0
Municipalidad de Cuilapa
Regalias Voluntarias 12,226,738.00
Regalias Legales 0
Municipalidad San Carlos Alzatate
Regalias Voluntarias 4,851,088.00
Regalias Legales 48,061,850.00
Municipalidad San Rafael Las Flores
Regalias Voluntarias 76,850,223.00
Regalias Legales 0
Municipalidad Santa Casillas
Regalias Voluntarias 4,851,088.00
Regalias Legales 0
Municipalidad Santa Cruz Naranjo
Regalias Voluntarias 12,226,738.00
Regalias Legales 0
Municipalidad Santa Rosa de Lima
Regalias Voluntarias 4,851,088.00
Subtotal Municipalidades 176,145,551.00
Regalias Legales 0

Expropietarios

Regalias Voluntarias

31,682,193.00

Subtotal Ex propietarios

31,682,193.00

Total de regalias legales al estado 96,125,714.00

Total de regalias voluntarias al estado 200,967,027.00
Total de regalias voluntarias 232,649,220.00
Total de regalias 328,772,920.00

DESIGUALDAD ECONOMICA

La tabla anterior muestra las cantidades que se
les ha entregado a distintas municipalidades,
gobierno central y personas individuales
(expropietarios). Las regalfas voluntarias
pagadas al estado (gobierno central y
municipalidades) son el doble de las regalias

pagadas legalmente. La municipalidad de San
Rafael las Flores ha recibido una cantidad
similar que el gobierno central y existen
regalias voluntarias pagadas a expropietarios
de tierras compradas por MSR.

Concepto / Afio de Ao
Contribuciones voluntarias Regalias segtin decreto No. 48-97 Ant|C|p,0 de
regallas
30M
28.773.359
25M
20M
15.433.748 15.141.821

15M

13.486.399

Monto de regalias

14.015.015

10M

6.546.873

4.494.799

5M

oM

2014 2015 2016 2017 2018

4.016.895

2014 2015 2016 2017 2018 2015

Griéfica 4: Regalias por decreto y regalias voluntarias, Municipalidad de San Rafael Las Flores
Fuente: Municipalidad de San Rafael Las Flores

12.004.203 11698318

Afio de Afio

2014
2015
2016
2017
2018
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Empleos y empresas contratistas

Seglin la actualizacién del EIA 2016 “la
generacién de empleo es un impacto de
caracter positivo’, de la instalacion de
un proyecto minero, En el afio 2014, el
Departamento de Recursos Humanos
de Minera San Rafael informé sobre los
empleos provistos por la empresa: en la
fase de operacién 892 empleos directos,
de estos el 96.1% (855 empleos) fueron y
son ocupados actualmente por empleados
nacionales (locales) y el 3.9% restante (35
empleos) por extranjeros.

Para el mes de junio de 2016 la empresa
registra un total 1,028 empleados de
los cuales 998 son nacionales lo que
representa el 97.08%, y de estos 498 son
del departamento de Santa Rosa lo que
equivale al 48.44% del total, de estos 421
son del municipio de San Rafael Las Flores
lo que equivale al 40.95% (Actualizacién
EIA, 2016:338).

En el Informe de Sostenibilidad del afio 2016,
Tahoe Resources Inc. registra 1,000 empleos
en MSR, desglosados de la forma siguiente:
Alta direccion - 20 personas, mandos
intermedios - 109 personas, administrativo/
técnico - 410 personas y no administrativo
(operaciones) - 461 personas. Ademas, en
el mismo informe especifica que por cada
100 empleados de MSR 88 son hombres y
12 mujeres.

Sin embargo, a partir de la suspension del
derecho minero LEXT-015-11, MSR hatomado
la decision de hacer recortes de personal.
Esto lo ha hecho en tres ocasiones distintas:

« 15enero 2018- 250 Empleados
« 20de agosto de 2018 -200 empleados
« 17 de septiembre 2018 -169 empleados

En el Ultimo comunicado de MSR de fecha
17 de septiembre del 2018, especifica que
han sido un total de 872 guatemaltecos que
han sido despedidos desde la suspension
del proyecto. Segln los datos del 2017-2018
solicitados al IGSS a junio del 2018 MSR
ha reducido su personal en 323 personas,
la grafica 5 hace referencia al nimero de
empleados de MSR

DESIGUALDAD ECONOMICA

Afiliados IGGS

DESIGUALDAD ECONOMICA

Grifica 5: Empleados de MSR afiliados al IGSS.
Fuente: elaboracidn propia con informacidn del IGSS para junio del 2018 (IGSS, Resolucion UIP427/2018).
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La grafica 5 muestra que la informacion
brindada por MSR presenta contradicciones
respecto al nimero de personas contratadas
hasta el afio 2017. La mayoria del personal
de MSR reside en San Rafael las Flores, hay
algunas personas contratadas que provienen
de Santa Catarina Pinula y de ciudad de
Guatemala. Hasta junio del 2018 se registra
un descenso de personal de 323 personas.

De acuerdo con los comunicados de MSR
previos al mes de agosto del 2018, fueron
despedidas 503 personas, sin embargo,
estos datos no coinciden al comparar estos
con los brindados por el IGSS, situacion que
podria ser explicada por el outsourcing de
la empresa o porque estos empleados no
estuvieran registrados en el IGSS.

Municipio Cantidad de
colaboradores
Barberena 4
Casillas 39
Cuilapa 8
Nueva Santa Rosa 18
Oratorio 1
Pueblo Nuevo Vifas 2
San Rafael las Flores 450
Santa Cruz Naranjo 1
Santa Maria Ixhuatan 1
Santa Rosa de Lima 6
Total 530

Tabla 11: Colaboradores de MSR por municipio de origen del departamento de Santa Rosa
Fuente: Elaboracidn propia con datos facilitados por MSR para noviembre 2017.
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DESIGUALDAD ECONOMICA

Los colaboradores de MSR del departamento
de Santa Rosa mayoritariamente son
personas que viven en San Rafael las Floresy
en menor medida en el municipio de Casillas.

Ademés de empleados contratados
directamente por MSR, existe una red de
empresas contratistas a las que contratan
de manera externa para proveer servicios. La
gréfica anterior muestra las empresas que
brindan servicios como contratistas a MSR,
son un total de 18 empresas. La empresa
con quien tienen méas personal contratado
es Centurion Security, para la seguridad
fisica con un total de 165 empleados. Tienen

también subcontratados los puestos de
varios departamentos como el de Gerencia
de medio ambiente para la cual brindan
los servicios la empresa AMBIOTEC vy la
Asociacién Solidarista de empleados de
Minera San Rafael (ASEMIS). Asimismo, los
servicios de transporte para exportacion del
material extraido por medio de dos empresas
transportistas: Transporte Castafieda vy
Transporte CLT.
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Tabla 12: Empresas contratistas de MSR Perforacion .
Fuente: Elaboracidn propia con informacidn facilitada por MSR 05 de Julio del 2017. Cocina
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Costos de cierre del proyecto

El proyecto El Escobal cuya vida util es
de 22 afios, para realizar las fases en los
plazos previstos: construccion: de 1 afio;
operacién: 18 afios y cierre 3 afios. Segln
el documento de actualizacién del EIA se
requerirdn 20 empleados para el periodo de
cierre, lo que reduce considerablemente la
plantillalaboral. Se requeriran los servicios de
aproximadamente 100 personas de diversos
proveedores para apoyar al personal de MSR
en la fase del cierre técnico. El cierre sera
hara de forma progresiva durante la vida del
proyecto (Actualizacién EIA, 2016:151).

Para ICEFI (2016) el cierre de un proyecto
minero comprende varias tareas de
recuperacion del area. En la Tabla 13 se
presentan las principales tareas y el costo
estimado aproximado.

Tabla 13: Costos de las tareas de recuperacién de una mina
Fuente: Elaboracion propia con estimaciones de ICEFI (2016).
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Tarea de recuperacién Costos (Mill de Q.)
Tratamiento de agua 122.5
Caminos y bancadas de explotacién 9.0
Caminos 7.8
Bernas de tajo 03
Tratamiento de cal para tajo 1.0
Desagilie de tajos 1.8
Aberturas subterraneas 0.1
Cal subterranea 0.8
Desagiie subterraneo 1.0
Pozas de procesamiento 2.2
Roca estéril y tajo abiertos 61.4
Vertedero 0.4
Colas 70.5
Demolicién de cimientos y construcciones 1.1
Extracciéon de equipo 46
Patios 8.4
Sedimento y drenaje 3.0
Eliminacién de desechos 35
Cercos 8.2
Extraccion de tuberia 15
Tendido eléctrico y subestacion 1.1
Escollerado 32.7
Monitoreo 8.1
Administracién de construccién 16.5
Costos indirectos 115.6
Costo Total 4926

DESIGUALDAD ECONOMICA

En el informe de ICEFI (2016), también se
presenta un estimado de los costos de
cierre del Proyecto el Escobal de MSR para
el afio 2038, para distintos escenarios donde
los costos de cierre oscilan desde Q. 8433
($. 112.44) millones a Q. 3,955.8 ($. 527.44)
millones. Aunado a esto, deben considerarse
los costos de mantenimiento posterior al
cierre de la mina para evitar drenajes acidos
por las operaciones subterraneas, lo cual
conlleva un monitoreo constante y acciones
de sellamiento para evitar que estos
drenajes &cidos contaminen las fuentes de
abastecimiento de agua para las poblaciones
aledafias y los afluentes que alimentan la
cuenca.

Al sumar las contribuciones directas de MSR
y las regalias otorgadas se obtiene un saldo
favorable para el pais de Q. 178 ($. 23.73)
millones, si el mejor escenario se cumpliera.
En el peor escenario el pafs tendria un déficit
cercano a los Q. 3,000 ($. 400) millones
para cerrar el proyecto El Escobal. Esto sin
considerar los costos de oportunidades que
pudieran estarse perdiendo al agotar un
recurso no renovable.

En 6 afios las contribuciones de MSR por
medio de regalias (legales y voluntarias) e
impuestos han sido aproximadamente de Q.
1,000 ($. 133.33) millones, bajo el supuesto
que las aportaciones fueran similares cada
6 afios, a MSR le tomaria 18 afios aportar la
misma cantidad que implicaria el costo de
cierre del proyecto en el peor escenario. Si
este costo es al final atribuido al Estado de
Guatemala, debido a la no regulacién en el
pafs sobre quién debe ser el responsable del
cierre de una mina, el pais se beneficiaria
solamente el Ultimo afio del otorgamiento
de la licencia minera. Cabe resaltar que las
licencias se otorgan en un plazo de 25 afios,
pero la fase de explotacion puede terminar
antes.
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DESIGUALDAD EN EL ACCESO AL AGUA

Desigualdad en el
acceso al agua

El agua esté en el centro de la discusion del
modelo extractivista en Guatemala debido a
la falta de marcos regulatorios que permitan
la gobernanza del uso del recurso hidrico.

“Las instituciones estatales encargadas
de la gestiéon hidrica comprenden el agua
como un recurso clave para el desarrollo
nacional, pero los retos de gestion desbordan
esa “oportunidad desperdiciada”, ya que
la incapacidad estatal para aprovechar la
abundante agua también deriva en una crisis
ambiental mas amplia que pone en jaque a
la administracién, en sus distintos niveles de
intervencion social, para resolver problemas
ambientales y humanos.” (ISE, 2018: 6)

Durante las dltimas décadas se han
presentado diversas iniciativas para dar
cumplimiento al mandato constitucional
(Articulo 127, de la Constitucién Politica de la
Republicade Guatemala)deunaleyespecifica
sobre el régimen de aguas, sin embargo, la
aprobacion por parte del Congreso de la
Republica ha sido infructuosa. La falta de
deduccién de responsabilidades sobre su
uso, la falta de estandares de distribucion
basados en la capacidad de carga de los
cuerpos hidricos y la carencia de marcos
regulatorios exacerba la conflictividad
alrededor de este recurso. Vinculado a
esto, también se carece de procedimientos
institucionalizados para cuantificar el valor
de este servicio ecosistémicoy hacer efectivo
el pago del valor real que implica tomar en

cuenta la administracién, la proteccién y el
manejo de los ecosistemas que proveen el
recurso hidrico.

De acuerdo con la Ley de Proteccién vy
Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto
68-86) se establece que el Gobierno velara
por el mantenimiento de la cantidad y la
calidad del agua para el uso humano y otras
actividades cuyo empleo sea indispensable.
En este sentido, es el Ministerio de
Ambiente la institucion responsable por el
cumplimiento de las medidas de proteccién
correspondientes a este recurso. Es en los
términos de referencia que establece el
MARN para la elaboracién de la Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA), que se requiere
para la aprobacién del otorgamiento del
derecho minero, en donde se evallan y
se determinan los posibles impactos que
pueden derivar de actividades productivas en
la calidad y cantidad de aguas superficiales
y subterraneas, asi como también la
vulnerabilidad de estas a contaminacién por
dichas actividades.

Elaguaesunrecursocentralenlasdinamicas
sociales y productivas de los departamentos
de Santa Rosa y Jalapa. A su vez es central
en los procesos de explotacién minera. El
proyecto Minero El Escobal, de MSR, esta
situado en la zona de recarga hidrica de la
Cuenca del Rio Los Esclavos. Es decir, que el
proyecto el Escobal se encuentra operando
en la parte alta de la cuenca, area de gran

DESIGUALDAD EN EL ACCESO AL AGUA

importancia hidrogeoldgica porque en ella
ocurre la captacién del agua de lluvia para
mantener el ciclo del agua, que permite a
la poblacion el acceso y abastecimiento del
agua en el area del Proyecto y cuenca abajo.

La industria minera hace un uso intensivo
del recurso hidrico lo que puede amenazar el
acceso de las comunidades al agua. El uso
intensivo limita la capacidad de resiliencia de
los ecosistemas que configuran la cuenca,
por el ritmo y cantidad del agua usada en el
ciclominero. Los procesos industriales en los
que se utiliza el agua dentro del ciclo minero

Instrumentos ambientales - Evaluacion

también ponen en riesgo la contaminacién
de los afluentes de agua (Madreselva, 2016).

Este eje de andlisis es de gran relevancia,
debido a que el uso del agua en actividades
de la industria minera puede exacerbar la
vulnerabilidad de las fuentes de agua para
consumo y poner en riesgo el derecho
humano de las comunidades al acceso a
agua, tanto en calidad como en cantidad.
Muchas actividades econdmicas provocan
impactos al sistema hidrico, que repercuten
en los medios de vida y la salud de la
poblacién que habita en la cuenca.

de Impacto Ambiental (EIA)

Se conoce como Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA), al proceso o instrumento que
se exige enel Articulo 8de la Ley de Proteccién
y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto
68-86) que establece que para todo proyecto,
obra, industria o cualquier otra actividad
gue por sus caracteristicas pueda producir
deterioro a los recursos naturales renovables
o no, al ambiente, o introducir modificaciones
nocivas o notorias al paisaje y a los recursos
culturales del patrimonio nacional, sera
necesario previamente a su desarrollo un
estudio de evaluacion de impacto ambiental.

Es el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales quien por su competencia es
el encargado de aprobar o rechazar los
instrumentos ambientales requeridos de
acuerdo con la magnitud de los impactos que
un proyecto pueda tener sobre determinada
area, asi como también su monitoreo e
implementacion de medidas de mitigacion.
Dicha Evaluacién debe identificar y cuantificar

los posibles impactos de las actividades del
proyecto, y debe recomendar las medidas de
mitigacion que los prevengan. Sin embargo,
sin el correcto monitoreo de las entidades
responsables de hacer cumplir estas medidas,
los EIAs pueden subestimar e incluso ignorar
los impactos de los proyectos mineros no solo
alrededor de lo ambiental sino de lo social,
sobre todo si las repercusiones ambientales
de dichosimpactos afectan la subsistenciay el
sostenimiento delagente local (Environmental
Law Alliance Worldwide, 2010).

Enreferencia al establecimiento del proyecto
minero El Escobal, latabla 14 presentala serie
de instrumentos ambientales presentados
ante el MARN desde la fase de exploracion,
ejecutada por la empresa Entre Mares S.A.,
quienes cedieron los derechos de la licencia
de exploracion OASIS LEXR-040-06 de la
cual se derivo la solicitud para la licencia de
explotacién de Minera San Rafael para el
Poligono del proyecto minero el Escobal.
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Tabla 14: Instrumentos ambientales presentados ante el MARN y aprobados vinculados a la

explotacién minera en San Rafael Las Flores”.

Fuente: Elaboracion propia

No. No. del Proyecto Nombre del Proyecto Cat'e.gorla
solicitada
1 500-2010 Tungles de exploracion minera
Oasis
Linea de transmision de energia
eléctrica (69 Kv) que unira las
subestaciones San Rafael Las
2 062-20T1 Flores y El Escobal y su sistema de AT
distribucién de energia eléctrica
para Minera San Rafael S.A.
3 217-20M Proyecto Minero El Escobal A
4 065-2013 Proyecto de Generacion de 15.5 MW,
El Escobal
) ) Proyecto de Exploracién Minera
> EAI-4413-2014 Juan Bosco LEXR - 089-08
Instalacion de alojamiento para
6 EAI-1832-2015 | seguridad fisica del Proyecto
Minero El Escobal
7 DABI-0708-2016 Agtuahzacmn del EIA Proyecto B2
Minero El Escobal
Actualizacion de la Tecnologia de
8 APGA-0038-2017 | - eracién de 15.5 MW

27 Informacién adquirida a través de respuesta a solicitud de informacién publica nimero 1160- 2018 del MARN.

De los ocho instrumentos ambientales
presentados por Minera San Rafael, el anélisis
del presente estudio de caso toma como base
el EIA 217-2011 Proyecto Minero El Escobal,
el cual contiene la evaluacion inicial del &rea
de implementacién del proyecto y el Plan
de Gestion Ambiental; y el DABI-0708-2016
Actualizacion del EIA Proyecto Minero El Escobal

el cual es un instrumento ambiental correctivo
que es aplicable a proyectos, obras, industrias o
actividades en etapa de operacién que incluye
modificaciones a algunas medidas incluidas en el
EIA Inicial y por ende, las medidas de mitigacién o
compensaciéon para este instrumento es de tipo
correctivo (Ver Anexo 3).
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Asimismo, estos instrumentos ambientales
contienen las actividades del proceso
minero, las posibles afectaciones al recurso
hidrico, la subsidencia de la tierra y los
impactos por vibraciones a comunidades
aledafias al proyecto minero, y de los cuales
deriva el plan de gestibn ambiental por
impactos de la actividad minera.

Basandonos en estos ejes de analisis, se hace
una descripcién de los procesos mineros, el
uso del agua y los impactos identificados de

la explotacién minera subterrdnea. Esto se
contrasta con informacién de monitoreos
sobre la calidad de aguas superficiales
aledafias al proyecto el Escobal y del agua
distribuida en los hogares del municipio de
San Rafael Las Flores. Para comprender las
posibles afectaciones a la disponibilidad de
agua, se documentaron fuentes de agua
superficial que se han visto mermadas en
los Ultimos afios y las cuales son percibidas
como una posible afectacion de la presencia
del proyecto minero.

Plan de gestion y monitoreos

ambientales

Este plan contiene las operaciones técnicas y
acciones propuestas por el proponente, que
tienen como objetivo asegurar la operacién
de un proyecto, obra, industria o actividad,
dentro de las normas legales, técnicas vy
ambientales para prevenir, corregir o mitigar
los impactos o riesgos ambientales y asegurar
a los proponentes, la mejora continua y la
compatibilidad con el ambiente.

El plan debe considerar los posibles impactos
ambientales e incorporar las medidas de
mitigacion paraevitar o minimizarlosimpactos
ambientales negativos identificados, asi como
también el adecuado seguimiento y monitoreo
de la implementacion de dichas medidas
durante la etapa de ejecucién. En el Anexo
2 se presenta un resumen de la informacién
contenida en el plan de gestion presentado
por Mina San Rafael dentro del EIA 217-2011,
relacionada a las posibles afectaciones al
recurso hidrico, la subsidencia de la tierra y
los impactos por vibraciones a comunidades
aledafias al proyecto minero como temas de
interés del presente estudio.
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Es a partir de las medidas de mitigacion y
los compromisos ambientales establecidos
que deben realizarse los monitoreos
respectivos para evaluar la implementacion
de dichas medidas por parte del MARN,
quien es la institucion responsable de
hacer cumplir la legislacion referente al
cumplimiento de normas ambientales vy
quien debiera constantemente realizar
los monitoreos necesarios que supervisen
la implementacion de estas medidas de
mitigacion.

Minera San Rafael, ha implementado desde
el inicio del proyecto El Escobal, un plan de
monitoreo y vigilancia ambiental, segun los
lineamientos establecidos por el MARN, y
el cual es presentado ante esta institucién
trimestralmente como parte de sus
compromisos ambientales contenidos en el
plan de gestion. A través de la solicitud de
acceso a la informacion publica del MARN
No. 1292 - 2018, se obtuvo los informes de
monitoreo que Minera San Rafael presenta
trimestralmente que contiene informacién
referente a calidad del aire, niveles de
presiébn sonora, vibraciones, calidad del
agua, geoquimica de la roca estéril y colas
secas y el componente bidtico. De estos
informes se obtuvieron datos de monitoreo
de calidad de agua que fueron contrastados
con datos obtenidos en campo durante
este estudio con la colaboracién de la
Universidad de Virginia Tech y los cuales
seran discutidos mas adelante.

A través de esa misma solicitud de acceso
a informacién publica, se obtuvieron los
informes de inspeccion anual realizados al
proyecto minero por parte de la Comision
Interinstitucional MARN - MEM. Dichas
inspecciones tienen como objetivo verificar
el cumplimiento de los requerimientos in
situ y escritos del monitoreo realizado por el
Departamento de Seguimiento y Vigilancia
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Ambiental del MARN. Al tener a la vista, los
informes de inspeccion, es evidente que el
MARN como institucién responsable de
velar por la implementacion de medidas
ambientales, no est4d en la capacidad
de verificar o auditar exhaustivamente
la  implementacion de medidas de
mitigacion, ya que la emision de juicios de
valor, generalmente se basa en informes
presentados por la misma minera y no se
cuenta con analisis propios realizados por
esta institucion.
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El Proceso de mineria subterranea
y sus impactos identificados

El proyecto minero El Escobal es una mina
que utiliza el método de mineria subterranea
para poder explotar el yacimiento de
minerales, a través de cAmaras abiertas que
son minadas por medio de barrenos largos.
Seaccedealavetapormediode dos portales
(este y oeste) “En la mineria subterranea
se retira una cantidad minima de material
sobrecapa o excedente para tener acceso al
yacimiento de mineral. El acceso al depdsito
de mineral se logra mediante un tunel.
Los conductos, o socavones verticales
conducen a una red horizontal de tlUneles
que tienen acceso directo al mineral. Por el
método minero de excavacion de galerias,
secciones o bloques de roca son retirados
en pilas verticales que crean una cavidad
subterranealaque porlogeneral sellenacon
un agregado de cemento y roca de desecho.
Si bien la mineria subterranea es un medio
menos destructivo de acceder al yacimiento
de mineral, por lo general es mas costosa
y conlleva riesgos a la seguridad mucho
mas grandes que la mineria superficial,
incluyendo la minerfa a cielo abierto”
(Environmental Law Alliance Worldwide,
2010:5). La actividad minera en general

perturba el contorno superficial del agua,
el sistema de drenaje a partir de la succion
de agua subterranea para los procesos de
explotaciéon disminuye los niveles freaticos,
ademés de cambiar la manera en que el agua
migra subterraneamente. Asimismo, cuando
el agua es bombeada desde los pozos
ubicados dentro o cerca de la mina, se crea
un cono de depresion en el manto freéatico,
reduciendo el nivel del agua.

Los impactos identificados por el EIA 217-2011
hace mencién de una extensa investigacion
de agua subterranea entre noviembre del
2010 y marzo del 2011, realizado por Global
Resources Engineering Ltd. (GRE) con el
objetivo de conocer el comportamiento
y el efecto de la extraccién de agua y de
esta manera complementar el estudio
hidrogeolégico presentado en el instrumento
ambiental 500-2010 de los tuneles de
exploracidén, que posteriormente se utilizaron
para la explotacion del yacimiento. Dicho
estudio demostré que el caudal que se
extraera del acuifero a través de los dos pozos
no afectard los rendimientos de los pozos
mecanicos existentes en la zona.
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Hustracién 1: Seccién longitudinal de mina subterrdnea

Fuente: Elaboracidn propia con informacion facilitada por MSR.

Sin embargo, en el DABI-0708-2016 se
menciona que el bombeo continuo
tendra una incidencia importante sobre el
acuifero subterraneo mineralizado del area
de influencia directa de la mina, con un
descensoimportante de los niveles freéticos,
los cuales seran de carécter temporal de
mediano plazo, y su recuperacion a niveles
de linea base; es decir, como se encontraban
previo ala explotacion, serd 20 afios después
del cese de operaciones.

“Adicionalmente, se estima que sera
necesario bombear alrededor de 255 gpm
desde los tuneles (agua de desagiie), cuando
estos intercepten el acuifero profundo,
para que permita realizar los trabajos de
excavacion de los mismos” (EIA 217-2011,
2011: 31)

B Desarrollos actuales
W Desarrollos futuros
Cuerpo mineralizado

A continuacion, se presenta la tabla con
el balance del uso de agua al afio por
componente en el proceso de explotacion
de minerales (tabla 15), y la cual indica un
total de 2,131,366 metros cubicos al afio
de agua consumidos durante el proceso
minero. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2006) define el
umbral de consumo de agua per cépita
como la cantidad minima de agua por
habitante necesaria para cubrir varios usos
(domeéstico, agricola, industrial y ambiental)
es de 1,700 metros clbicos por habitante
por afio. Considerando este umbral, el total
de agua utilizada por el proyecto minero
en un afio es equivalente a la cantidad
necesaria para cubrir las necesidades de
1,253 personas al afio.
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Tabla 15: Resumen del balance general de agua al afio durante el proceso de explotacion

Fuente: DABI-0708-2016 Actualizacién del EIA Proyecto Minero El Escobal.

Componente

Abastecimiento de agua para
uso doméstico

Entradas (m3)

133,808

Consumido (m3)

Salida (m3)

Agua de contacto de mina

2,843,416

477,885

Agua de escorrentia del area de
operaciones

64,514

Agua de escorrentia del depésito
de colas secas

114,692

Planta de pastas

511,337

Pérdidas en sistema de
abastecimiento de agua para uso
doméstico

14,336

Agua en concentrados

9,558

Agua en colas secas

979,666

Evaporacion en pileta de
escorrentia y sedimentacion

9,558

Evaporacion en pileta de
cumplimiento ambiental

4,779

Descarga de Planta de
tratamiento de aguas residuales
de tipo especial de mina

621,249

Descarga de Pileta de
cumplimiento ambiental

164,870

Efluente de Planta de
tratamiento de aguas residuales
de tipo ordinario

59,736

Rebalse de Tanque de agua
fresca (multiusos)

119,472

TOTAL

3,156,430

2,131,366

845,859
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Por otro lado, el proceso minero involucra
la excavacién de minerales de la tierra que
muchas veces provoca subsidencia del
material superiorlacualgeneracambiosenel
flujo del agua subterrénea, las microcuencas
y los niveles del manto freatico. Se ha notado
en zonas mineras que la temperatura tiende
a aumentar en las areas de explotacion,
sobre todo a partir del corte de &rboles que
controlan el proceso de evapotranspiracion
lo que incrementa la cantidad de diéxido
de carbono en la atmésfera el cual es
responsable del aumento de temperatura
y que consecuentemente afecta el nivel de
agua subterranea.

De igual manera, Jhariya and Chourasia, 2010
citado por Jhariya et al., 2016, reporta que
los ecosistemas pueden verse afectados
por los procesos mineros que producen un
desbalance que afecta el ciclo hidrolégico y
la caida de lluvia. Lareduccion de lahumedad
en el suelo y en el aire, la perturbacion del
sistema de drenaje natural, la deforestacion,
etc. seran causantes de un ciclo hidrolégico
erraticoydelluviaimpredecible (Jhariya, D.C.,
Khan, R, & Thakur, G.S., 2016). Las actividades
de explotacién inevitablemente alteran
o deterioran las trayectorias hidroldgicas
preexistentes dentro del estrato. Aunque se
han identificado las actividades de mineria
subterrdnea como de menor impacto en
comparacién de la mineria a cielo abierto,
todo tipo de mineria tiene el potencial de
directamente alterar el flujo subterraneo
(Younger, P. L., & Wolkersdorfer, C., 2004).

De acuerdo con el instrumento ambiental,
la extraccion del agua desde los tlneles y
galerfas de produccion, es un procedimiento
necesario para mantener las obras en
condiciones apropiadas y operativamente
seguras. A este proceso conocido en
inglés como “dewatering” o desaguado en
espaiiol y se le atribuyen serios impactos
en el manto freatico, lo cual puede a la vez
afectar aguas superficiales que estan en
constante continuidad hidraulica con los
sistemas subterrdneos afectados. Younger
y Wolkersdofer (2004) mencionan que el
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impacto mas comun de esta practica es una
disminucién en la descarga natural de agua
subterranea desde los acuiferos, lo cual
conlleva a una desecacién de nacimientos
de agua. La cantidad de agua puede verse
afectada, por ejemplo, por el bombeo
de agua necesario que se aplica para
desaglie por aspiracion disminuye el nivel
freatico para permitir hacer excavaciones y
construcciones bajo condiciones secas.

En el Mapa 4 muestra la hidrografia de la
parte alta de la Cuenca del Rio Los Esclavos,
el area de la Subcuenca Tapalapa que
contiene varias microcuencas que proveen
del recurso hidrico a las comunidades de
los municipios San Rafael Las Flores vy
Mataquescuintla que fueron parte de la
muestra del estudio de caso, su relacion
con el proyecto minero, los pozos que
abasten el proyecto y la ubicacién de los
cuerpos de agua que en los Ultimos afios
se han percibido y visto con disminucién o
agotamiento de su caudal. El mantenimiento
de los tlneles de explotacién a través del
desaguado y la extracciéon del agua de los
pozos podrian considerarse una presiéon mas
en la disponibilidad del agua, ademas de la
alta actividad agricola en el &rea circundante
al proyecto minero.
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MAPA DE HIDROGRAFIA Y SU RELACION CON CUERPOS DE AGUA MERMADOS Y
POZOS Y USO DEL SUELO UBICADOS DENTRO DEL AREA DEL PROYECTO MINERO

Leyenda
@®  Cuerpos de Agua Mermados Agricultura anual
O  Pozos de Abastecimiento de la Mina - Café
|:| Area de Licencia Cafia de aziicar

Rios Permanentes - Cultivos permanentes arbdreos

~——— Rios Intermitentes I e atrcana

J
D Zona de Tuneles de Excavacién - Pastizales
- Area del Proyecto Urbano

- Vegetacion arbustiva baja (guamil-matorral)

- Zonas Boscosas

Zonas agricolas heterogeneas

v i — -

Mapa 4: Mapa hidrogrifico y su relaciéon con cuerpos de agua mermados, pozos y uso del suelo ubicados
dentro del drea del proyecto minero.
Fuente: elaboracion propia con informacion de CECON.
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Por otro lado, es importante mencionar que la
mineria subterrdnea como cualquier proceso
industrial produce problemas en la calidad de
agua en diferentes aspectos como:

o Contaminacién debido a la propia
naturaleza de los materiales explotados,
como por ejemplo el Arsénico, Zinc,
Cadmio, Plomo, etc.

« Contaminacion de agua por el uso de
técnicas de lixiviacion en pila de metales
donde el agente lixiviante puede ser el
acido sulfurico o el cianuro de sodio en
el caso del oro o plata.

o Contaminacién en procesos post
mineros, como por ejemplo el lavado por
flotacion.

« Entre otros factores indirectos como el
arrastre de particulas por viento u otro
mecanismo de aguas aéreas.

Cabe mencionar que el proyecto el Escobal,
es una mina polimetalica de sulfuros de
plomo y zinc. En el proceso de flotacion de
sulfuros se emplea el complejo de cianuro
de zinc para deprimir la flotabilidad de los
minerales de hierro y asi obtener una buena
calidad de los concentrados de plomo y zinc
respectivamente. El instrumento ambiental
DABI-0708-2016 menciona que:

“Considerando los bajos niveles de cianuro
en el agua de proceso y que no se realizan
descargas al medio ambiente, ya que el
100% del agua se recircula en el proceso, se
determind que no se requiere de una planta
de tratamiento de cianuro. Sin embargo, para
mantener la calidad del agua de proceso
constante se le realiza un tratamiento quimico
con perdxido de hidrégeno. Este tratamiento
es eficaz con un rendimiento del 90%, ya que
los valores promedio de cianuro total posterior
al tratamiento son inferiores a 1 ppm”.

De acuerdo con lo reportado en la literatura, el
mejor tratamiento para la remocién de cianuro
libre es el perdxido en la relacion 2/1, porque se
obtienenlos masaltos porcentajes de remocion,
ademas presenta ventajas sobre los otros
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tratamientos, desde el punto de vista técnico,
econémico y ambiental. Dicho tratamiento,
como mencionado anteriormente es aplicado
en esta proporciéon segun lo reportado en el
instrumento ambiental. Es relevante mencionar
que el estdndar para la presencia de cianuro
establecido por el articulo 21 del Acuerdo
Gubernativo 236-2006 (Img/l) se encuentra
arriba de lo establecido en las Guias para la
Calidad del Agua Potable de la Organizacién
Mundial para la Salud, el cual establece 0.07
mg/L como el maximo permitido para que
no haya afectaciones a la salud humana. En
este sentido es necesario reconsiderar los
estandares nacionales establecidos en el
Acuerdo Gubernativo 236-2006.

De acuerdo con los procesos reportados por
MSR, no existe utilizaciéon de arsénico, sin
embargo, ha sido ampliamente reportado
que el arsénico presente de manera natural
por su naturaleza geolégica se libera durante
el rompimiento de lavetay al contacto con el
agua. Williams (2001) reporta que el arsénico
también puede lixiviarse del material extraido
através del proceso de utilizaciéon de cianuro
o el drenaje acido de la roca, sin embargo,
existen métodos para capturarlo antes del
descargue de aguas a los afluentes.

Uno de los impactos ambientales mayormente
reportados por la mineria industrial es la
formacioén de drenaje &cido y la subsecuente
asociaciéndelamovilizaciéndecontaminantes.
Este depende principalmente de la mineralogfa
delarocay ladisponibilidad de agua y oxigeno,
y puede encontrarse tanto en minas activas
como en minas abandonadas. El agua acida
es capaz de disolver metales toxicos como el
cobre, aluminio, cadmio, arsénico, plomo y
mercurio de la roca circundante. Es decir, “la
geoquimica de las aguas &cidas de mina es un
fenémeno complejo al haber diversos procesos
fisicos, quimicos y biolégicos jugando un
papel importante en la produccién, liberacion,
movilidad y atenuacién de los contaminantes”
(Instituto Geoldgico y Minero de Espafia,
2008:33). Otra manera en la cual la calidad del
agua subterranea puede verse afectada es al
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momento que el agua de desechos se infiltra
desde el agua superficial y ésta se pone en
contacto a través de la conexion hidraulica.

Un ejemplo de drenaje acido muy claro
dentro del territorio es la Mina Mercedes y
Santiago en la Aldea Morales, la cual operé
de manera artesanal durante varias décadas
a partir de adquirir los terrenos en 1925 y
cesé operaciones hace aproximadamente
cuarenta afios atras?. Actualmente, después
de varias décadas de la explotacién se
identificod la presencia de un drenaje acido
en contacto con los nacimientos del area
qgue suplen del recurso hidrico a pobladores,
tanto para consumo como para irrigacion de
sus cultivos. Esto pudo ser verificado a través
de visita de campo, durante el muestreo
de calidad de agua por investigadoras
de la Universidad de Virginia Tech en

| Fotografia 1: Mina Mercedes y Santiago, Morales, Mataquescuintla

acompafiamiento del presente estudio. Es
importante resaltar que el drenaje acido
de la antigua Mina Mercedes y Santiago
excedio el valor de referencia de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA por sus siglas en inglés) en un
90% y 93% la toxicidad de la presencia de
cadmio y plomo respectivamente, metales
cominmente encontrados como parte de la
lixiviacion por drenaje acido.

29 La Mina Santiago y Mercedes, y la Mina Mataquescuintla,
se encontraban en terrenos de El Rosario propiedad del
ingeniero chileno Edward Wright Crowe Ebner, quien
participé en su explotacién. Los terrenos fueron obtenidos
en 1925 cuando llegd a Guatemala para trabajar con las
compaiias estadounidense International Railways of Central
America (IRCA) y, posteriormente, ayudar a desarrollar las
plantaciones bananeras de United Fruit Company (UFCO)
en Tiquisate, Escuintla. La familia Crowe permanecié como
propietaria del &rea minera hasta 2013 (Solano, 2015:2).

R & S
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| Fotograffa 2: Drenaje dcido Mina Mercedes y Santiago

A continuacién, se muestra una tabla con
los analisis realizados por la Universidad de
Virginia Tech de las muestras tomadas dentro
del area de estudio. En los instrumentos
ambientales del Proyecto Minero El Escobal
establecen que el riesgo de un drenaje acido
es poco probable dado a las medidas de
mitigacién para minimizarlo, sin embargo,
Robinson (2012) menciona que el riesgo
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es méas inminente después del cierre de
operaciones de la mina, principalmente
por la falta de capacidad institucional
del Estado para implementar medidas de
mantenimiento o correctivas, debido a que
el plan de gestién no contempla un plan de
monitoreo y mantenimiento a largo plazo
para este tipo de dafios al recurso hidrico.
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Tabla 16: Resultados del anlisis de presencia de metales pesados en muestras de agua
Fuente: Elaboracidn propia.
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Metales .
Fuente de agua presentes Porcentaje por
Municipio Comunidad . Resultados | arriba del valor
contaminada (Valor de o
. permitido
referencia)
Agua residencial, Barrio
Oriental, proveniente del Arsénico® o
San Rafael San Rafael tanque de distribucién Las 0.010 mg/L 0.0107 7%
Piscinas
San Rafael San Rafael Rio Escobal, aguas abajo del Arsénico 0.0111 1%
proyecto 0.010 mg/L
San Rafael San Rafael Rio Escobal, aguas abajo del Manganeso 0.2569 414%
proyecto 0.05 mg/L
. Aldea . Arsénico o
Casillas Pinalito Nacimiento Los Chorros 0.010 mg/L 0.0455 355%
. Arsénico o
Casillas Ayarza Laguna de Ayarza 0.010 mg/L 0.0819 719%
Tanque de captacion Rio Arsénico o
San Rafael Los Planes Dorado, Los Planes 0.010 mg/L 0.0101 1%
. Drenaje 4cido de Antigua Cadmio o
Mataquescuintla Morales Mina Mataquescuintla 0.003mg/L 0.0095 217%
. Drenaje 4cido de Antigua Plomo o
Mataquescuintla Morales Mina Mataquescuintla 0.015mg/L 0.0164 9%
T Manganeso o
San Rafael El Copante Tanque de distribucién 0.05 mg/L 0.2518 404%
Nacimiento para Manganeso o
San Rafael Las Nueces distribucién en el fucio 0.05 mg/L 0.4452 790%
San Rafael Los Planes Union del Escobal con Rio Manganeso 0.2821 464%
Dorado 0.05 mg/L
San Rafael San Rafael Quebrada intermitente Manganeso 0.2282 356%
0.05 mg/L
Sabana Unién del dorado con Manganeso o
San Rafael Redonda Quebrada intermitente 0.05 mg/L 0.2147 329%
30 Como (ITI) - arsénico trivalente. La forma inorganica comun en el agua es el arsenito.

Como (V) - arsénico pentavalente. La forma inorganica comun en el agua es el arseniato.
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Es  necesario considerar que las
caracteristicas de los materiales geolégicos
del area pueden afectar la calidad del agua
superficial y subterranea, como es el caso de
los sitios muestreados en las localidades de
Ayarza y San Rafael Las Flores, incluyendo
una muestra de agua de una residencia.
Aungue naturalmente pueda encontrarse
la presencia de Arsénico en el area, el
hecho de estar presente en una muestra
de agua residencial evidencia que el agua
no estd tratdndose adecuadamente o que
la inversion municipal en el tratamiento
del agua no es la suficiente para mejorar la
calidad del agua en este sentido. Lo anterior
representa un aspecto de preocupacion
dado los efectos acumulativos en la salud
humanaque puedetenerelconsumode agua
contaminada con Arsénico (Ver capitulo:
Situacién de las comunidades). En el caso de
la presencia de Manganeso excediendo los
limites del valor de referencia, aunque se ha
reportado como un elemento presente en
agua de descarte de actividades mineras,
también se encuentra fuertemente asociado
a agroquimicos, lo cual podria explicar los
niveles encontrados tomando en cuenta
la vocacién agricola del &rea rodeando los
cuerpos de agua muestreados.

A continuacioén, en la Tabla 17 se presentan
datos de monitoreo de calidad de aguas
superficiales incluidos en los informes
trimestrales presentados por Mina San
Rafael ante el MARN desde el inicio de
operaciones sobre la presencia de Arsénico
total. Aunque MSR ha establecido 14 puntos
de monitoreo de aguas superficiales, la tabla
17 incluye unicamente la informacién de tres
puntos de muestreo que coincide con tres
de las localidades muestreadas durante el
presente estudio a través de la colaboracion
de investigadores de la Universidad de
Virginia Tech.

Dicha tabla evidencia como inicialmente no
se reporta presencia de arsénico en la linea
base, y cémo éste va aumentando o variando
en el transcurso del tiempo de operacion de
la mina. En los tres puntos de monitoreo se

ha alcanzado en al menos un momento del
muestreo el valor maximo permisible en el
Acuerdo Gubernativo 236-2006 (0.010 mg/L),
siendo estos la Quebrada El Escobal aguas
abajo de la mina, Rio El Dorado y la unién
del Rio San Rafael con El Dorado; estos tres
puntos derivan en aguas para la irrigacion de
los cultivos circundantes a la mina.

En relacidon con lo anterior, es necesario
resaltar, que el MARN como autoridad
competente en el control de los impactos de
las actividades industriales, debiera realizar
auditorias ambientales méas exhaustivas, con
monitoreosde aguapropiosde estainstitucién
para garantizar los parametros establecidos
sobretoxicidad de metales pesados. Enelcaso
del Arsénico, la significancia econémica de la
presencia de valores arriba de los parametros
de toxicidad establecidos implicaria en gastos
médicos para la poblacion afectada, pérdida
de ingresos por reduccién de productividad y
calidad debido a la contaminaciéon en suelo y
agua (Ratnaike, 2003).
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Tabla 17: Datos de monitoreo de contenido de arsénico total
en tres puntos de muestreo de Mina San Rafael

Fuente: elaboracion propia con informacidn de los monitoreos
presentans trimestralmente por MSR. al MARN.
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SW2A SWAA sws
Quebrada el Escobal . Aguas debajo de la unién
. . Rio Dorado ,
Informe de Periodo de aguas abajo Rio San Rafael y El Dorado
. As total
Monitoreo muestra As total As total
0.010 mg/L LMP AG
0.010 mg/L LMP AG oo 0.010 mg/L LMP AG
236-2006 236-2006
Linea base 2011 NR NR NR
2011201 12/2011 0.00410 0.00510 0.00410
Nov-abril 03/2012 0.00820 0.00780 0.00500
2Q1? 06/2012 No ha}y datos/informe | No ha.ly datos/informe 0.0076
abril-jul incompleto incompleto
2012 09/2012 0.00670 0.00850 0.00420
agosto- octubre
2012-2013 12/2012 0.0080 0.0073 0.0055
Nov- enero
2013
Febrore Abril 03/2013 0.0079 0.0062 0.0057
2013 06/2013 NR 0.0089 0.0074
Mayo- Julio
2013
Agosto-Octubre 09/2013 0.0058 0.0113 0.0070
2013-2014 12/2013 0.0084 0.0065 0.0064
Nov- enero
2014
Agosto- octubre 09/2014 0.0074 0.0096 0.0115
5014 = 2015 12/2014 0.0078 0.006 0.0043
oV -enero
2015
oo 03/2015 0.0085 0.0072 0.0054
2015 06/2015 0.0108 0.0076 0.0063
Mayo -Julio
2015
Agosto- oetubre 09/2015 0.0112 0.0087 0.0064
2015-2016 12/2015 0.0085 0.0066 0.0043
Nov - enero
2016
Fobrora Abri 03/2016 0.0086 0.0068 0.0046
2016 06/2016 0.0095 0.009 0.0051
Mayo-Julio
2016 09/2016 0.0094 0.0098 0.0051
Agosto-Octubre ’ ’ '
2016-2017 12/2016 0.0094 0.0068 0.0045
Nov- Enero
2017
Febrora Abril 03/2017 0.0086 0.0106 0.0055
2017 07/2017 0.0072 0.0083 0.0046
Mayo-Julio
2017 09/2017 0.007 0.0082 0.0116

agosto - octubre
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SITUACION DE LAS COMUNIDADES

Situacion de las
comunidades alrededor
del proyecto minero

Contexto social

La llegada del proyecto minero en los municipios de
Santa Rosa y Jalapa significd para las comunidades
la transformacién de las dindmicas cotidianas de las
personasenloindividualy enlo comunitario. Esta seccion
describe cual es la situacién actual de las comunidades
que han sido afectadas directa o indirectamente por el
proyecto minero el Escobal. Con el fin de comprender
coémo se encuentran actualmente, en qué condiciones
viven, cuéles son las privaciones que sufren y qué
implicaciones econdmicas, ambientales, psicosociales,
sociales y de salud han tenido el desarrollo de las
actividades de explotacién minera en cinco municipios
de los departamentos de Santa Rosa y Jalapa.

El 41% de la poblacién de las comunidades de la muestra
del estudio se auto identific6 como Xinka. Comunidades
como el Volcancito de Casillas, Jumaytepeque y San Juan
Bosco tiene valores por encima del 80% de su poblacion,
el casco urbano de Casillas 64%; el casco urbano de
Mataquescuintla 20% y San Rafael las Flores 20%, una
quinta parte su poblacion. El siguiente mapa nos muestra
la cantidad de personas que se auto identificaron como
Xinkas en las comunidades de estudio.
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Mapa 5: Auto Identificacién étnica por comunidad, dentro del drea de estudio
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Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada de las comunidades de estudio.
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Actividad econémica Nueva San Rafael Santa.Rosa Casillas | Mataquescuintla
Santa Rosa Las Flores delLima

’;egsrf:'t”ra' silvicultura, caza y 50.2% 56.6% 56.7% 489% 35.4%
Servicios Privados 9.2% 9.4% 7.1% 12.4% 14.0%
Propiedad de vivienda 10.2% 6.9% 11.8% 10.9% 8.7%
ch;:oe:mo al por mayory al por 56% 6.1% 5.5% 6.9% 18.6%
Explotacion de minas y canteras 5.1% 4.8% 0.0% 13% 3.6%
Industria Manufacturera 0.0% 4.8% 2.4% 2.9% 5.7%
Construccion 1.5% 3.8% 7.1% 5.8% 43%
Transporte, almacenamiento y 41% 3.6% 16% 3.8% 3.8%
comunicaciéon

dAsf’:r'g':”aC'o” pablicay 36% 2.8% 39% 5.1% 3.8%
Electricidad y agua 0.0% .8% 0.0% 1.1% 1.2%
ﬁﬁ;‘l‘j:'bf:sg“ros y bienes 15% 3% 39% 9% 10%

Medios de vida de las comunidades

Seglin el informe “Sectores extractivos y
los Pobres” (Oxfam, 2001) la explotacion de
recursos no renovables (como la mineria)
podria aportar a la economia local si se dan
ciertas condiciones y controles establecidos
en politicas publicas. Uno de los medios
para desarrollar estas otras actividades es
la utilizacion de los recursos que ingresan al
estado a través de impuestos y regalias para
dinamizar otros sectores de la economia local.

La Cuenca Los Esclavos, en donde se
encuentra ubicado el proyecto, recibe una
fuerte presion de los sistemas productivos
agricolas, ocupando éstos un 706% de la

Tabla 18: Actividades econémicas de las comunidades del 4rea de estudio
Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada de las comunidades de estudio.

superficie. En los municipios desde Santa
Rosa de Lima hasta Alzatate se cultiva
café, cebollas, tomate y otras hortalizas.
El bosque es humedo templado, montano
y montano bajo y su cobertura vegetal
representa el 27.1% de la cuenca. Estos
porcentajes implican una baja retencion del
agua de precipitacién, con la consecuente
generacién de crecidas de mayor magnitud
y una rapida concentracién del caudal en
el lecho del rio. En cuanto a la superficie
urbanizada, Unicamente un 0.2% de la
superficie corresponde a centros urbanos
parte del departamento de Guatemala y en
los municipios de Nueva Santa Rosa, Santa
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Rosa de Limay Oratorio, en el departamento
de Santa Rosa (ICC,2012).

La tabla 18 nos brinda la informacion de
las actividades econdmicas que realizan la
poblacién econdmicamente activa (PEA)
para el afio 2018.

A nivel de cuenca, un 70.6% corresponde a usos
agricolas, de los cuales un 64.6% a agricultura
limpiaanual,un17.5% al cultivo de café y un 2%
a cafa de azucar (ICC2012). Dentro del area
de influencia del Proyecto Minero, ubicada en
San Rafael Las Flores, MAGA ha reportado que
la cebolla es cultivada por al menos el 30% de
la poblacion de este municipio, y la cual tiene
alta demanda en el mercado nacional y en El
Salvador. La exportacién de este producto a El
Salvador constituye un 45% de la produccién
total en el area.

Segln el Plan de desarrollo municipal (PDM)
de San Rafael las Flores (2010: 50) el 84% de
la PEA se dedica a la agricultura. El dato de
la tabla anterior no es un dato municipal
debido a que solo se muestrearon algunas
comunidades dentro de los municipios;
sin embargo, las comunidades como
El Volcancito, Los Vados, Las Nueces y
Estanzuelas tienen valores similares al nivel
municipal para el afio 2010.

El desempleo de la muestra es del 6.7%
levemente por encima del “desempleo
natural™' pero como se explica mas adelante
en la dimensién de salud del IPM la mayor
parte de la poblacién no cuenta con seguridad
social. La poblacion se dedica principalmente
a la agricultura y viven en condiciones de
pobreza, medido a través de las privaciones a
derechos humanos y necesidades bésicas, el
empleo no formal lo que no es suficiente para
el desarrollo de las familias.

A esto se le suma la vulnerabilidad de las
fuentes de agua por la contaminacién de
metales pesados. Como se evidencié en la
seccion anterior, en algunas de las fuentes
de agua superficial se detecté arsénico,
en niveles por debajo y otros por arriba del
estandar aceptado y alguna de estas fuentes
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estan directamente vinculadas a actividades
agricolas. Esto genera problemas y riesgos
para la economia de las familias que
histéricamente se han dedicado a esta
actividad como su principal medio de vida
y/o subsistencia.

Segln los grupos focales con agricultores
algunos de los cultivos mas comunes
son la milpa, el frijol, miltomate, café y
cebolla. La milpa y el frijol principalmente
son para autoconsumo y si de este hay un
sobrante se vende. Uno de los problemas
descritos por los agricultores es el hecho
de que para mantener niveles similares de
productividad anual de la tierra la utilizacion
de agroquimicos se ha vuelto una necesidad,
es un problemaen el sentido que cada vez se
tiene que utilizar mas para conseguir mismas
cuotas de productividad. Hay externalidades
negativas atribuidas al proyecto minero
como la aparicién de nuevas enfermedades
enlos cultivos, especificamente el del tomate
esuncasoque lorelacionadirectamente con
MSR debido a que al tomate se le ve unas
grietas de “color oro”. Atribuyen también
que algunos nacimientos de agua que
histéricamente no habian nunca perdido sus
afluentes han mermado desde la presencia
del proyecto esto genera en ellos un costo
extra al momento de que deben de comprar
agua o transportarla desde un nacimiento
mas lejano para el riego de los cultivos.

Algunos de los impactos directos identificados
en los grupos focales en relacién con la
economia de las familias de las comunidades
del &rea de estudio, fue la preocupacién por la
calidad y cantidad de agua. La contaminacion
del agua impacta directamente a la economia
familiar, por ejemplo: dentro de los pobladores
aquellas familias que tiene la posibilidad
estan utilizando agua embotellada para usos
distintos a los utilizados anteriormente, por
temor a enfermedades de la piel esta agua
esta siendo utilizada para bafiarse, también
se limpian alimentos y se cocina. Esto ha
cambiadolasdindmicas dentrodeloshogares
aumentando el costo para las familias.

31 En economia se considera desempleo natural el 5%.
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Existe un cambio en las actividades
econémicas de las familias debido al
abastecimiento del agua, el estudio ha
realizado una muestra de nacimientos de agua
gue se han secado durante las operaciones
de la MSR, estos tienen aln pequefias pilas
donde se almacenaba el agua y el ganado
podia beber, sin embargo, debido a que se
han secado las familias han optado por la
agricultura ya que es muy costoso mantener
el ganado y algunas aseguran que se les han
enfermado por beber agua de los nacimientos.

En el caso de la Cuchilla, comunidad que ha
sido desplazada debido a un informe de la
Coordinadora Nacional parala Reduccion de
Desastres (CONRED) en el cual especifica
que es un territorio inhabitable, hay
externalidadesnegativas paratodasaquellas
familias que poseian un terreno en esta area
y que era utilizado para conseguir créditos
en el banco, perdiendo asi los agricultores
un medio para la obtencion de capital. Se
ha dejado a por lo menos 21 familias, segln
datos del grupo focal de La Cuchilla, sin
ningln servicio publico, no existen tiendas
ni comercio de abastecimiento para estas
familias, por lo cual, deben transportarse
para traer sus productos a San Rafael o
Mataquescuintla, el segundo porque se
percibe que en San Rafael se ha encarecido
los precios de los productos béasicos debido
ala presencia de la mina.

Existe ademas un estigma social paraaquellas
personas que quieran abrir un negocio y
no estén a favor del proyecto el Escobal,
en el grupo focal de agricultores, aseguran
que es mas dificil iniciar un negocio propio
ahora debido a la polarizaciéon y que ademas
MSR tiene contratos con establecimientos
comerciales especificos, situacidon queimplica
competencia en condiciones desiguales.
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Para medir los niveles de pobreza de los
municipios y sus comunidades se realizaron
anélisis en diferentes niveles através del Indice
de pobreza Multidimensional. El IPM realiza
varios anlisis; el primero es el anélisis vertical,
mide las privaciones para toda la poblacion,
el segundo mide la cantidad de poblacién
en pobreza y pobreza extrema y por Ultimo
el andlisis horizontal indica la ‘intensidad”
de esta pobreza, funcional para anélisis
comparativo entre comunidades, municipios,
departamentos y/o paises y para tomadores
de decisiones en politicas publicas.

La pobreza multidimensional se explica
desde las distintas privaciones en las
dimensiones de consumo, educacién,
tecnologia y salud de los hogares y de las
comunidades. Estas privaciones permiten
medir cuantas personas se encuentran en
una situacién de pobreza y pobreza extrema
en las comunidades que formaron parte de
la muestra del estudio de caso. La gréfica
siguiente nos muestra que la pobreza general
de las comunidades estudiadas es del 59%,
donde los pobres no extremos representan el
50.1% y pobres extremos 8.9%. El primer dato
es similar al dato a nivel nacional calculado
por distintas metodologias, ilustrando que la
pobreza de las comunidades se encuentra
dentro del promedio nacional.

100%
90%
80% No Pobres
(privaciones < 33%)
70%
60%
50%
40%
Pobreza

309 (privacién > 33%)
(o]
20%
10%

8 9 O/ Pobreza Extrema

- (0] (privacion > 66%)
0

Probeza

Grifica 5: Nivel de pobreza
Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada de las comunidades de estudio.
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Segln el primer diagndéstico comunitario
del proyecto de explotacién minera Escobal
realizado por el Viceministerio de Desarrollo
Sostenible del MEM, a través de la unidad
de didlogo y participacién comunitaria, se
caracteriza socioeconémicamente a la
poblacién con un nivel de pobreza general
de 63.4% para el afio 2010. Seglin“Guatemala
en cifras 2017" realizado por el Banco de
Guatemala (BANGUAT) el departamento
de Santa Rosa para el afio 2014 presentaba

niveles de pobreza extrema del 1290% vy
una pobreza total del 54.30%. Aunque las
metodologias no son comparables los
resultados son similares.

Cada una de las dimensiones de la pobreza
multidimensional, se compone de una
serie de indicadores en donde cada uno
representa una privacién. En total son 22
indicadores que equivalen a 22 privaciones.
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Grifica 6: Indice de pobreza multidimensional por indicador.
Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada a través de la encuesta realizada en el 2018.
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En la dimension de consumo alrededor de
una quinta parte de la poblacion respondioé
gue no tenia los ingresos suficientes para
gastar en alimentacion y servicios (este
incluye servicios de agua, energia eléctrica,
servicios profesionales privados, sin contar
a los profesionales de la salud y educacion).
Ademés, la mitad de la poblacién respondié
gue no tenfa la posibilidad de gastar en
equipo, situacion importante en la region
debido a que una de las mayores actividades
econdmicas es la agricultura, algunas de
autoconsumo, y la ganaderia.

La dimension de educacién muestra varios
niveles de desigualdad 5 de cada 10 adultos
(mayores de 25 afios) no han culminado
la primaria, ademas al menos 1 de cada
10 adultos no ha ingresado a ningln ciclo
escolar. Los niveles de analfabetismo para
personas mayores a 15 afios son de 1de cada
10 personas en las comunidades de estudio.

En la dimensién de salud, 9 de cada 10
personas no estan afiliados al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
porlo menos unatercera parte de la poblacion
vive en condiciones de hacinamiento y 6 de
cada 10 personas no disponen de agua al
menos un dia a la semana privandoles de
su derecho humano de recibir agua las 24
horas del dfa.

La dimension de tecnologia muestra el nivel
de privacion que tienen los pobladores de
las comunidades estudiadas en el acceso
a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TIC) estas tecnologias se
“han convertido en elementos esenciales
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para el desarrollo de los paises y la calidad
de vida de las personas” (Prats Cabrera &
Puig Gabarro, 2017). Para que una poblacion
pueda aprovechar estas tecnologias es
necesario que puedan tener acceso a
herramientas tecnolégicas estas pueden ser
celulares y computadoras.

El informe anteriormente citado indica que
el 66% de los hogares en Centroamérica no
tienen acceso a internet mientras que los
pafsesdelaOrganizacion paralaCooperacion
y el Desarrollo Econémicos ~OCDE- es del
29%. Para el caso de Guatemala el 80%
de los hogares no contaban con acceso a
internet en el afio 2016. Cifras similares a las
recolectadas en el estudio.

La grafica anterior muestra distintos
niveles de privacion en estas herramientas
tecnolodgicas para la poblacién mayor de 15
afios, 9 de cada 10 personas no cuenta con
internet residencial y tampoco cuenta con
computadora personal®. Dos terceras partes
de las personas cuenta con un teléfono celular,
sin embargo, sélo un tercio de la muestra
han contratado servicio de internet movil.

Uno de los principales aportes del IPM es
medir el nivel de intensidad de la pobreza.
Puede darse el caso que dos comunidades
tengan el mismo porcentaje de pobreza; sin
embargo, una mantenga mayores niveles
de privaciones con relacion a la otra, esto
significaquelasegundaes masintensamente
pobre que la primera. El indice tiene un rango
de 0 a 1, siendo 0O igual a ninguna privacion
(intensidad nula) y 1 privacion completa
(intensidad maxima).

32 Si existia una computadora en la casa de uso para toda la
familia se registr6 para un solo duefio o duefa.
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La intensidad de la pobreza permite ver a los tomadores de decisién
donde hay que actuar a través de politicas publicas. El estudio
demuestra que existen 8 comunidades de las 19%de las cuales el IPM
sobrepasa el 0.4 siendo estas las comunidades més intensamente
pobres. El Mapa 6 muestra el nivel de pobreza de cada comunidad,
dependiendo del tamafio del circulo y la intensidad de la pobreza en
una escala de color (amarillo-rojo) .

33 La muestra fue de 20 comunidades, pero no se incluye Ojo de agua al ser la comunidad
prueba o test del instrumento.

indice de Pobreza Multidimensional- Comunidades del drea de influencia
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Mapa 6: Indice de pobreza multidimensional por comunidad
Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada a través de la encuesta realizada en el 2018



82

SITUACION DE LAS COMUNIDADES

Los datos anteriores nos muestran que la pobreza ha sido una
constante en el territorio, la realidad de la poblacién parece no haber
cambiado con relacién a este tema. El IPM explicado anteriormente
evidencia enormes desigualdades y privaciones en derechos humanos
fundamentales. La asociacién entre inversién extranjera directa,
proyectos de inversion, mineria, desarrollo y progreso es un mito en
la medida en que los recursos percibidos por grandes proyectos no
cambien las desigualdades de los territorios.

SITUACION DE LAS COMUNIDADES

Disponibilidad y acceso del recurso
hidrico en las comunidades

Segln el IPM aproximadamente 2/3 de la
poblacién de los municipios de Santa Rosa
de Lima, Nueva Santa Rosa, Casillas, San
Rafael Las Flores y Mataquescuintla no
tienen satisfecho el derecho humano al
agua, a pesar de que las comunidades estan
ubicadas en una de las principales zonas de
recarga hidrica de la cuenca. Esto representa
una situacion de desigualdad respecto
del acceso, disponibilidad y la calidad del
recurso hidrico.

De acuerdo con los Planes de Desarrollo
Municipal, cuatro de los cinco municipios
de estudio cuentan con acceso al agua
domiciliar en su mayoria, a excepciéon del
municipio de Nueva Santa Rosa, donde casi
la mitad de la poblacién no cuenta con este
servicio. En el caso de Mataquescuintla,
aunque la poblacion de dicho municipio
cuenta con un 80% el servicio de agua
domiciliar, cabe mencionar que hay poco
acceso afuentes mejoradas de agua potable,
sobre todo en las Microrregiones de La
Sierra, por su ubicacion topogréafica y porque
los nacimientos se han secado, ademés que
requiere de una inversion fuerte a nivel de
todo el Municipio de servicios sanitarios, ya
que solo el area urbana y periurbana cuenta
conunsistemadedrenajesycontrendeaseo.

En el caso de San Rafael Las Flores, aunque
solamente el 12% de la poblacién no cuenta
con este servicio, existen microrregiones
como las Nueces y San Juan Bosco, donde
existen deficiencia de servicios béasicos de
aguay saneamiento. A nivel general de este
municipio, no existe un buen sistema de
aplicacién de cloro de manera sistematica,

cuentan con servicios sanitarios, y solo
28.7% tiene acceso a un servicio mejorado de
saneamiento (como acceso a un sistema de
drenajes o0 a una fosa séptica).

En el caso urbano de San Rafael Las Flores se
recibe agua de varias fuentes, hay dos grandes
puntos de distribuciéon que son administrados
por la Municipalidad de San Rafael Las Flores.
El primero es un tanque de distribuciéon que
es abastecido por un nacimiento ubicado en
la comunidad de Morales del municipio de
Mataquescuintlay se distribuye principalmente
en el Barrio cinco calles. El segundo tanque de
distribucion esta ubicado en el Barrio Linda
Vista, este es alimentado por tres fuentes
diferentes de agua: el pozo mecéanico ubicado
en Las Piscinas de San Rafael Las Flores, de
un nacimiento en Los Vados y del nacimiento
“Las Cuevitas” en la comunidad de Las Nueces.
Este segundo tanque de captacién pasa por
una planta de tratamiento de arsénico de
oxidacién-coagulacién. De ambos tanques de
distribucion se abastecen 3,000 personas. Se
puede observar el detalle del tipo de fuentes,
ubicacion de la captacién, las comunidades
beneficiadas de estas fuentes y el nUmero
de personas en la Tabla 19, con datos de la
municipalidad de San Rafael Las Flores a
través de la Ley de acceso a la informacion
(Resoluciéon UIP: 07-2018).

Tabla 19: Fuentes de abastecimiento y distribucién de agua,
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por lo que el agua podrfa no ser apta para Municipalidad de San Rafael Las Flores (Resolucién UIP: 07-2018).

consumo humano. El 90% de las viviendas Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de la resolucién UIP 07-2018.
. o
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Tipo de fuente t?:r':;l;ir;ii:z: Ubicacion I\:)iT;r:adse
Nacimiento Casco Urbano Morales, Mataquescuintla 3000
Pozo mecénico Casco Urbano Las Piscinas, San Rafael Las Flores
Nacimiento San Rafaelito Caserio Los Vados 525
Nacimiento Sabana Redonda | El Copantey Los Vados 955
Pozo Mecanico Sabana Redonda | Sabana Redonda 955
Nacimiento Los Vados Soledad Grande 234
Nacimiento El Copante El Copante(3), en la Soledad Grande (1) 517
Nacimiento El Chanito Soledad Grande, Mataquescuintla (1), Aldea el Volcancito 338
Nacimiento Las Nueces Las Nueces 1390
Nacimiento Media Cuesta Copante (1), Aldea el Volcancito (1) 1615
Pozo Mecanico Media Cuesta Media Cuesta 1615
Nacimiento Los Planes Las Nueces 405
Nacimiento San Juan Bosco San Juan Bosco 980
Nacimiento Chan Grande Casillas 305
Nacimiento Vega Las Nueces (1) 149
Nacimiento Quequexque Soledad Grande, Las Nueces 428
Nacimiento El Volcancito El Copante 605
Nacimiento El Copante Soledad Grande 517
Nacimiento Mataquescuintla | Barrios 8000
Nacimiento Estanzuelas San Juan Bosco 673
Nacimiento La lagunilla San Juan Bosco 285

Total, de habitantes que abastece la Municipalidad de San Rafael Las Flores 23,491
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El PDM de San Rafael Las Flores identifica
desdeyalaescasez de agua como un problema
derivado de la alta deforestacion del area y la
agricultura extensiva. Asimismo, se identifican
las microrregiones de este municipio como de
las méas postergadas y con mayor agricultura
de subsistencia que dependen grandemente
de la disponibilidad de agua para riego. Se ha
reportado para Guatemala la estrecha relacion
entre los recursos hidricos disponibles y la
seguridad alimentaria, y aunque muchos de
los agricultores de subsistencia dependen del
agua de lluvia para la irrigaciéon de sus cultivos,
durante las temporadas de canicula o de
poca precipitacion dependen fuertemente de
canalizar el agua desde los distintos afluentes
y nacimientos presentes en la zona para tener
unabuenaproducciényasegurarsuscosechas.

De la misma manera, estos sistemas de riego
también dependen de la precipitacion para
tener los volimenes necesarios que permitan
asegurar la produccién y las cosechas. La
variabilidad climatica ha modificado los
patrones de lluvia, haciendo los periodos
secos méas prolongados (SEGEPLAN, 2014,
pag. 21). Tomando en consideracién que el
area de ubicacion del proyecto minero es de
alta vocacion agricola como puede verse en la
Figura #, el uso del agua que realiza el Proyecto
minero en conjunto con las alteraciones
hidrolégicas podria exacerbar en un futuro
escasez de agua en el area.

Las condiciones en la zona segun lo reportado
en los PDMs en el 2010 parecieran no tener
cambios significativos ocho afios después. De
acuerdo con la"Guia de normas sanitarias para
eldisefiode sistemasrurales de abastecimiento
de agua para consumo humano” del Instituto
de Fomento Municipal y el Ministerio de Salud
Publica, el abastecimiento minimo de agua
potable es de 24 horas.

Segun la gréfica 7, asumiendo que las personas
que tienen acceso a abastecimiento de agua 7
dias a la semana, también lo tengan durante 24
horas al dfa (los servicios de abastecimiento de
aguay saneamiento para cada persona deben
ser continuos y suficientes), Unicamente un
35.4% de la muestra tiene acceso a agua que
permita satisfacerlas necesidades de consumo
(para bebida y preparaciéon de alimentos) e
higiene basica.

¢Cuantosdias alasemanatiene agua?
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Grifica 7: Derecho humano al agua, Disponibilidad de agua

durante la semana

Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada a través de

la encuesta realizada en el 2018.
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Segln el anélisis presente en la “Situacion
de los Recursos Hidricos en Guatemala”, el
Ultimo informe de avance de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (SEGEPLAN, 2014),
indica que se logran las metas del milenio y
que para el 2015, habra un déficit en cobertura
de agua doméstica menor al 20% y en
saneamiento 34%. Sin embargo, la evaluacion
de la continuidad, calidad del agua y los
servicios sigue siendo una tarea pendiente
que debe mejorarse (MARN, 2013).

De acuerdo con dicho informe, esto se
confirma haciendo nimeros rapidos con la
poblacién de 2012 (15, 073,375 habitantes),
con una dotacion de 125 litros por habitante
al dia se requieren 687 millones de metros
cubicos, sin embargo, solo 490 millones se
reportaban para ese uso en 2010, lo que indica
un déficit de casi 50% que se veria reflejado
en la continuidad y calidad del servicio.

Los resultados reflejados en la encuesta
no varian mucho de esta realidad como
mencionados anteriormente, ya que el acceso
a este derecho fundamental sigue siendo
postergado en buena parte de las comunidades
consultadas, donde un 63% de la poblacion
identifica la falta de disponibilidad hidrica como
un problema (gréfica 8).
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Grifica 8: ;Usted identifica la disponibilidad de agua como un problema?
Fuente: Elaboracidn propia con la informacién recolectada a través de la encuesta
realizada en el 2018.
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El mismo andlisis situacional de los recursos
hidricos en Guatemala, hace énfasis en lafalta
de controles efectivos de la contaminacion
por parte de las municipalidades y otros
entes generadores que influye en la falta de
garantia al acceso de agua con alta calidad,
lo que conlleva a una disminucién de la
disponibilidad, asi como un incremento de los
riesgos de salud en la poblacién, sobre todo
aquella que es mas vulnerable (SEGEPLAN,
2014, pag. 19). Esta responsabilidad, es
delegada a las municipalidades a través del
Codigo Municipal, el cual dicta a proveer
abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada; alcantarillado; etc.
Esto cuestiona las decisiones de inversién
municipal que no reflejan mejoras en el
acceso, que se debiera priorizar la inversion
enfuncion de las necesidades de la poblacion.
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Metales pesados y sus impactos
en la salud de las comunidades

Dentro del anélisis de calidad de agua
realizado en el Estudio de caso se recolectaron
muestras de varias de las fuentes de agua del
municipio de San Rafael Las Flores, algunas en
la ubicacion de la captacion y otras previo a la
distribucion. Los primeros analisis se realizaron
a fuentes de agua superficial: nacimientos
y afluentes, para los cuales se hizo andlisis
por medio del método US EPA 200.8%, en
colaboracién con Virginia Tech (ver Anexo
4). Posteriormente se realizaron estudios de
varias de las fuentes de agua que distribuye
la municipalidad de San Rafael Las Flores,
estas muestras fueron analizadas en dos
laboratorios diferente: en el laboratorios del
Centro de Informacién y Asesoria Toxicoldgica
(CIAT) de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC) y en el laboratorio de
Ecosistemas Proyectos Ambientales S.A,
este Ultimo a solicitud de la municipalidad de
San Rafael Las Flores quienes para aprobar
la realizacién de las pruebas solicitaron que
fueran con este laboratorio quienes tienen
la prueba de arsénico en agua certificada
por la Oficina Guatemalteca de Acreditacion
(OGA)®. Los resultados del primer analisis
identificaron que existian valores de Arsénico
(As) por arriba de lo normal, seglin la Agencia
de Proteccion Ambiental (EPA) es de 10

partes por billén (ppb) que equivale a 0.01
miligramos por litro (mg/L)%*, sin embargo, se
considera que el objetivo del nivel maximo
de contaminante tendria que ser 0.00 mg/L y
gue el maximo contaminante acepta deberia
ser de 0.005 mg/L. La OGA utiliza la Norma
Coguanor¥, norma que tiene como objetivo
caracterizar la calidad de agua potable, en
la que se establece que el Limite Maximo
Permitido para el Arsénico (LMP) de Arsénico
es de 0.01 mg/L. En los resultados del analisis
de Virginia Tech, se identific6 que, de 33
muestras analizadas, hay 13 fuentes de agua
de tres de los municipios del area de estudio
gue contienen metales por arriba del valor
permitido, como se detalla en la Tabla 20.

34 E1 Método 200.8 es un método bien establecido, promulgado por la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (EPA) para el anélisis de aguas subterrdneas, aguas
superficiales, aguas potables y aguas residuales mediante espectrometria de masas de
plasma acoplado inductivamente (ICP-MS) .

35 Por medio del Acuerdo Gubernativo Numero 145-2002, publicado el 6 de mayo del 2002 en
el Diario Oficial, se crea la Oficina Guatemalteca de Acreditacién Encargada de la Evaluacion,
Control e Idoneidad de los Organismos de Evaluacién de la Conformidad (OGA). El estado
legal de la OGA fue modificado a través del Decreto Nuimero 78-2005 “Ley del Sistema
Nacional de la Calidad”; en el cual se establece que la OGA es un componente del Sistema
Nacional de Calidad del Ministerio de Economia.

36 https://www.epa.gov/dwreginfo/drinking-water-arsenic-rule-history

37 Norma Coguanor NTG 29001 LMP. http://www.ada2.org/sala-prensa/publicaciones/doc_
view/28-coguanor-29001-99.
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Metales Porcentaje
Municipio Comunidad Fuente de agua contaminada presentes Resultados | P°" arriba
(Valorde del valor
referencia) permitido
Agua residencial, Barrio Oriental, Arsénico
San Rafael San Rafael proveniente del tanque de 0.0107 7%
e L 0.010 mg/L
distribucién Las Piscinas
Rio Escobal, aguas abajo Arsénico o
San Rafael San Rafael del proyecto 0.010 mg/L 0.01M 1%
San Rafael San Rafael Rio Escobal, aguas abajo Manganeso |, »56q 414%
del proyecto 0.05 mg/L
. Aldea L. Arsénico o
Casillas Pinalito Nacimiento Los Chorros 0.010 mg/L 0.0455 355%
. Arsénico o
Casillas Ayarza Laguna de Ayarza 0.010 mg/L 0.0819 719%
Tanque de captacion Rio Dorado, Arsénico o
San Rafael Los Planes Los Planes 0.010 mg/L 0.0101 1%
. Drenaje acido de Antigua Mina Cadmio o
Mataquescuintla Morales Mataquescuintla 0.003mg/L 0.0095 217%
. Drenaje 4acido de Antigua Mina Plomo o
Mataquescuintla Morales Mataquescuintla 0.015mg/L 0.0164 9%
s Manganeso o
San Rafael El Copante Tanque de distribucion 0.05 mg/L 0.2518 404%
San Rafael Las Nueces Nacimiento para d'|str|bu0|on Manganeso 0.4452 290%
en el fucio 0.05 mg/L
San Rafael Los Planes | Union del Escobal con Rio Dorado Manganeso 0.2821 464%
0.05 mg/L
San Rafael San Rafael Quebrada intermitente Manganeso 0.2282 356%
0.05 mg/L
Sabana Unién del dorado con Quebrada Manganeso o
San Rafael Redonda intermitente 0.05 mg/L 0.2147 329%

Tabla 20: Resultados de anilisis de nacimientos y aguas superficiales en la
Cuenca El Escobal (Fuente: Virginia Tech, 2018)

Fuente. Elaboracidn propia.
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El segundo analisis de agua se realizd
especificamente a los tanques de distribucion
y plantas de tratamiento para agua potable
en el municipio de San Rafael Las Flores,
gue son administrados por la municipalidad.
Para estos se realizé la prueba de arsénico
en agua, en ambos laboratorios arriba
mencionados. Los resultados muestran que
una de las fuentes que contiene arsénico
es el pozo mecéanico que esta ubicado en el
barrio Las Piscinas de San Rafael Las Flores
esta es mezclada con aguas superficiales
(nacimientos ubicado en la comunidad Los
Vados y el nacimiento “Las Cuevitas”), en el
tanque de distribucién Linda Vista. Estas tres
fuentes de agua pasan por una planta de
tratamiento para arsénico de coagulacion/
filtracion. La que es después distribuida a
la mayorfa de los barrios que conforman
el casco urbano. La Tabla 21, muestra el
anélisis de las fuentes por separado, previo a
pasar por el tratamiento y después de pasar
por el proceso de coagulacion/filtracion,
que es una de las mejores tecnologias
disponibles para la remocién de hasta un
95% del arsénico presente en el agua. Los
resultados del CIAT, indican que después de
pasar porla planta de tratamiento los niveles
de arsénico disminuyen en 0.002 mg/L.

Los resultados del laboratorio Ecosistemas
Proyectos Ambientales, muestran que aln
después de pasar por la planta de
tratamiento para arsénico el agua que
se distribuye sigue teniendo valores de
arsénico que se encuentran justo en el
limite del valor mé&ximo permisible. Esto
implica que la planta de tratamiento no
estd funcionando adecuadamente porque
de estar en funcionamiento, tendria que
reducir los niveles por lo menos a 0.002
mg/L de arsénico en el agua. En la Tabla 21
también se muestran otras fuentes de agua,
con presencia de arsénico, pero ninguna
por encima del limite méximo permitido.
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| Fotografia 3: Tanque de distribucién Linda Vista, San Rafael Las Flores
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Ecosistemas Proyectos CIAT
. Comunidad e . Ambientales
Tipo de fuente . . Ubicacion
beneficiada

* Arsénico (As); 0.010mg/L LMP

Pozo mecénico Casco Urbano Las Piscinas, San Rafael 0.008 0.0105
Las Flores

Nacimiento Casco Urbano Los Vados <0.002 0.0025

Nacimiento Casco Urbano Ngcm?llento Las <0.002 0.0009

cuevitas", Las Nueces
Planta de Tratamiento . .

de arsénico coagulacién/ | Casco Urbano Linda Vista, San Rafael 0.01 0.0086

. ., Las Flores
filtracion
Pozo Mecanico Sabana Sabana Redonda 0.003 0.0027
Redonda
Nacimiento San Rafaelito Caserio Los Vados 0.003 0.0024
Nacimiento Media Cuesta | Copante (D) Aldeael <0.002 0.0007
Volcancito (1)
Nacimiento Quequexque Soledad Grande, Las 0.003 0.0026
Nueces
Nacimiento El Volcancito El Copante <0.002 0.0009
Nacimiento Casco Urbano Morales,. 0.0009
Mataquescuintla

Tabla 21: Andlisis de Arsénico en fuentes de agua administradas por la

Municipalidad de San Rafael Las Flores

Fuente: Elaboracidn propia, resultados CIAT y Ecosistemas Proyectos Ambientales.

Debido a los hallazgos encontrados en las
fuentesde aguaenvariosdelos municipios del
area de estudio, se realiz6 una investigacion
para determinar la prevalencia y efectos del
arsénico, plomo y cadmio en la salud de la
poblacién que reside en comunidades que
resultaron afectadas por la presencia de
metales en las fuentes hidricas. Para el estudio
se recolectaron muestras bioldgicas de 47

personas que fueron seleccionadas mediante
dos criterios: la disponibilidad de participar
y que habitaran en las comunidades en que
se registraron presencia de arsénico, plomo
y cadmio por encima de los Iimites maximos
permisibles. Paraelarsénico se analizd laorina
de los participantes y para plomo y cadmio se
realizaron pruebas de sangre, ambas fueron
analizados por el CIAT.
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Para realizar las pruebas de arsénico se contd
con la participacién de 37 personas de las
comunidades: El Fucio, Los Planes, y el casco
urbano del municipio de San Rafael Las Flores,
ademas, se incluy6 las comunidades de Ayarzay
Tecuaco del municipio de Casillas. Las pruebas
de plomo y cadmio se realizaron a 10 personas
en la comunidad de Morales del municipio de
Mataquescuintla (Tabla 22).
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Comunidades Mataquescuintla | Casillas s;:gztzzl Total
Ayarza 0 10 0 10
Tecuaco 0 6 0 6
El Fucio 0 0 5 5
Los Planes 0 0 2 2
San Rafael Las Flores 0 0 14 14
Morales 10 0 0 10

Total 10 16 21 47

Tabla 22: Distribucién de los municipios y comunidades donde
se obtuvieron las muestras bioldgicas para metales pesados
Fuente: Elaboracidn propia..

Dentro de las caracteristicas sociodemograficas de
la poblacién estudiada, las mujeres representaron
el40.4%, el grupo étnico Xinka 74.47%, mientras que
la mediana de edad fue de 54 afios. La mediana de
intoxicacion por arsénico, plomo y cadmio fue de
6.7 mcg/L, 0.3 mcg% y 0.00 mcg% respectivamente,
en donde el valor normal para arsénico es de 2 a 50
mcg/L, el de plomo de 4-30 mcg% y el de cadmio de
0-0.06 mcg% .

Unicamente un hombre de la comunidad de
Tecuaco del municipio de Casillas tuvo como
resultado niveles de arsénico por arriba del valor
normal con 686 mcg/L. De la poblacién que
particip6 el 31.1% tiene las posibilidades de poder
compraraguapotable parabeberyelrestodepende
del agua que llega a sus casas para el consumo
del hogar. El costo mensual del servicio de agua
potable esde aproximadamente de Q3.91(Tabla24).

. . Frecuencia o
Variable Categoria (n-47) %
Hombre 28 59.57
Sexo
Mujer 19 40.43
Ladina/o 4 8.51
Etnia Mestizo/a 8 17.02
. Tabla 23: Distribucién de sexo, etnia
Xinka 35 74.47 Fuente: Elaboracidn propia..
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Variable Mediana Percentil25 | Percentil 75
Edad (afios) 54 36 64
Arsénico mcg/L 6.70 2.80 10.40
Plomo mcg% 0.30 0.00 1.60
Cadmio mcg% 0.00 0.00 0.00
Costo de agua/mes Q4.00 Q3.00 Q5.00
Tabla 24: Distribucién de la edad, metales pesados y costo del agua/mes.
Fuente: Elaboracidn propia..
Al evaluar los niveles de arsénico por comunidades
(Tabla 25), se observa diferencias entre las medianas
de cada uno de los lugares. En Tecuaco se reporta
la mediana mas alta con 14.4 mcg/L con un rango
intercuartil (RIQ) de 10.7 a 199 mcg/L, mientras que
en San Rafael las Flores se presenta el nivel méas bajo
de arsénico, con una mediana de 2.7 mcg/L y un RIQ
de 19 mcg/L a 4.4 mcg/L. El plomo y el cadmio sélo se
midieron en la comunidada de Morales y en ambos
casos los valores fueron minimos.
Variable Comunidad Prueba Mediana | Percentil25 | Percentil 75
Ayarza Arsénico 8.45 4.50 11.10
Tecuaco Arsénico 17.15 10.70 20.50
El Fucio Arsénico 8.80 7.60 1430
. Los Planes Arsénico 8.70 8.40 9.00
Comunidad
SanRafael | alosnico | 270 190 4.40
Las Flores
Plomo 0.40 0.00 1.60
Morales
Cadmio 0.00 0.00 0.00

Tabla 25: Niveles de arsénico, plomo y cadmio segtin
las comunidades en donde reside la poblacién de estudio
Fuente: Elaboracidn propia.
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Variable de . . . .
EnlaTabla 26 se observa diferencia de lo niveles agrupacién Comunidad Prueba Mediana | Percentil 25 | Percentil 75
de arsénico entre los hombre y mujeres, siendo
mas alto en los hombres con una mediana de Ayarza Arsénico 6.75 4.50 8.90
8.8 meg/L. o
Tecuaco Arsénico 20.20 17.15 44.55
El Fucio Arsénico 11.55 8.20 17.40
Variable Categorias Mediana | Percentil25 | Percentil 75 Hombre Los Planes Arsénico 8.70 8.40 9.00
Hombre 8.80 5.50 1430 San Rafael Arsénico 2.80 2.60 6.70
S Las Flores
exo
Mujer 4.40 2.60 9.50 Plomo 0.40 0.20 1.60
Morales
Cadmio 0.00 0.00 0.00
Tabla 26: Nivel de arsénico segtin el sexo de la poblacién de estudio i
Fuente: Elaboracién propia Ayarza Arsénico 10.30 6.60 1230
Tecuaco Arsénico 8.40 6.10 10.70
Al estratificar los niveles de arsénico, plomo El Fucio Arseénico 4.70 4.70 4.70
y cadmio por el sexo y las comunidades de Mujer Los Planes Arsénico - - -390
estudio, se observa que las mujeres de la
comunidad de Ayarza presentan una mediana San Rafael Las Flores Arsénico 2.85 2.25
mayor comparado con los hombres, mientras
que para la comunidad de Tecuaco y El Fucio, Morales Plomo 0.00 0.00 160
la mediana en los hombres es mayor con Cadmio 0.00 0.00 0.00

respecto a las mujeres. No se presentan datos
de mujeres en la comunidad de Los Planes
debido a que no se obtuvo la participacién de
este sexo durante en el analisis toxicoldgico
(tabla 26 y mapa 7).

Sexo
II Hombre
[] Mujer

19,90
Tecuaco

Mapa 7: Nivel de arsénico segtin el sexo de la poblacién de estudio
Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 27: Niveles de arsénico plomo y cadmio segtin las comunidades donde
reside la poblacién de estudio y agrupados por sexo
Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe destacar que, si bien todos los resultados de laboratorio
para arsénico estuvieron dentro de un limite “normal” (2-50
mcg/L). Las personas que reportaron beber agua purificada
L presentaron una mediana de arsénico menor que aquellas que

0,40
Morales

no compraban agua o que lo hacian ocasionalmente, lo que deja

alas comunidades en condiciones de desigualdad en cuanto ala

»
lrr?h!?‘vf

»

11,55

El Fucio

6,75
~Ayarza

capacidad de comprar el bien y de este modo proteger su salud.

Variable Categorias Mediana | Percentil25 | Percentil 75
A veces 10.70 3.70 14.50
Compra agua No 8.90 450 13.50
para beber
Si 4.05 260 6.70

Tabla 28: Niveles de arsénico segtin la compra de agua para consumo
Fuente: Elaboracidn propia.
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Al evaluar la cantidad de arsénico en la orina con
personas que reportaron utilizar agroquimicos
en su trabajo (tabla 29 y gréfica 11), se encontrd
que la mediana era mayor en las personas en
aquellos que habia usaban agroquimicos con
respecto a las personas que indicaron que no
utilizaban o que lo hacian ocasionalmente. Este
resultado evidencia que, si bien el agua es una
fuente probable de contaminacion, existe la
posibilidad de que los agroquimicos sean los
causantes de la elevacién de arsénico en las
personas estudiadas.
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Griéfica 10: Niveles de arsénico segtin
la compra de agua para consumo
Fuente: Elaboracidn propia.

Variable Categorias Mediana | Percentil25 | Percentil 75
Algunas veces 2.80 2.80 2.80
Usa No 450 2,60 950
agroquimicos
Si 9.00 7.60 1430

Tabla 29: Niveles de arsénico segin el uso de agroquimicos en el trabajo

Fuente: Elaboracidn propia.
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Griéfica 11: Niveles de arsénico segtin el
uso de agroquimicos en el trabajo
Fuente: Elaboracidn propia.

Debido a que los datos anteriores evidencian
una posible asociacion entre el consumo de
aguay el uso de agroquimicos con el aumento
de los niveles de arsénico, en la tabla 30 se
presentan dos tipos de pruebas estadisticas
para verificar el grado de asociacion de las
variables. La prueba t de Student, asi como
las media y sus respectivos intervalos de
confianza (IC), se presentan como marcos de
referencias estadisticas, ya que los valores
obtenidos de arsénico no se distribuyen de
forma simétrica (grafica 12), por tanto, la
mediana, los IC a un 95% y la prueba U de
Mann Whitney son los estadisticos empleados
para determinar la causalidad de las variables.

Al considerar que en la hipétesis alternativa
los valores de arsénico fueron diferentes entre
aquellos que compraron y no compraron agua,
se encuentra evidencia estadisticamente
significativa para afirmar que existe asociacion
entre: el arsénico con la compra de agua para
beber (valor de p = 0.0197).

Uso de agroquimicos
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De igual forma se encuentra asociacion
entre el arsénico y el uso de agrogquimicos
(valor de p = 0.0.0400) cuando se tiene como
hipotesis alternativa que el nivel de arsénico
fue distinto entre los que usan y los que
no usan agroquimicos. Si bien se encontré
asociacién entre ambas variables con el
arsénico, es importante mencionar que el valor
de significancia es mas alto en relacién con la
compra de agua que con el uso de agroquimicos.
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Griéfica 12: Tipo de distribucién de los resultados para arsénico.
0 Fuente: Elaboracidn propia.
0 20 40 60 80
Arsénico
Valor de P*
%k
Variable | Categorias | Media |  IC95% Mediana | ICc95% | ValordeP
Hadif <>0
Ha:dif <0 | Ha:dif <>0 | Ha:dif >0
No Compra | 11.88 | 4.88 | 18.89 890 6.45 | 11.35
Compra agua 09241 | 01519 | 0.07059 0.0197
para beber
Si Compra 5.43 2.05 8.80 4.05 115 | 6.95
No usa 9.28 928 | 16.59 4.50 1.80 | 7.20
Uso de 0.4089 0.8179 0.5911 0.0400
agroquimicos
Siusa 10.21 10.21 | 13.08 8.90 591 | 11.89

*= Prueba t de Student para diferencia de medias independientes
**=Prueba de U de Mann Whitney para diferencia de medianas

Se puede concluir que los resultados para
arsénico, plomoy cadmio obtenidos de las 47
muestras biologicas estan dentro de rangos
“normales” seglin los parametros indicados
en los resultados dados por el laboratorio:
(arsénico 2-50 mcg/L, plomo 4-30 mcg% y
cadmio 0-0.06 mcg%), a excepcion de un
hombre de la comunidad de Tecuaco. Cabe
destacarqueestospardmetrosestanideados
para intoxicaciones de tipo aguda y no hay
estandares claros sobre los pardmetros de
exposicion alargo plazo que pueden producir

complicaciones crénicas en la salud. No
se puede concluir que la contaminacién
hidrica sea consecuencia de las actividades
mineras, pero tampoco se puede descartar
que los niveles de contaminacion en el agua
y la presencia de metales pesados en las
personas estudiadas sean producto de esta
actividad pudiendo exacerbar la condicion
de vulnerabilidad del recurso hidrico que
abastece a las comunidades de la parte alta
de la Cuenca Los Esclavos.

Tabla 30: Niveles de arsénico segtin el uso de
agroquimicos en el trabajo
Fuente: elaboracidn propia.
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Es importante tomar en consideracion, que
las exposiciones prolongadas en fuentes
hidricas con valores de arsénico mayores a
0.010 mg/L, pueden generar complicaciones
crénicas como hipertension, neoplasias o
deso6rdenes metabdlicos, renales, cardioldgicos,
pulmonares, inmunolégicos, gastrointestinales,
cuténeas, 6seos y hematolégicos, entre otras
cosas. Los metales no solamente tienen efectos
a largo plazo a nivel de tejidos sino también
pueden tener consecuencias psicolégicas. El
consumo de plomo y sus efectos psicoldgicos
se pueden describir de la siguiente manera: en
los nifios ataxia, convulsiones, hiperirritabilidad,
comay muerte en casos de exposicién aguda a
dosis altas. Puede tener efectos en el sistema
cardiovascular y renal; problemas de caracter
reproductivo, disminucién de conteo de
espermatozoides. La exposicion a plomo puede
afectar el riesgo de parto prematuro y el peso
esperado. Poma (2008) menciona que tendria
que existir una intoxicacién aguda severa
para que aparezcan sintomas psicolégicos
vinculados a una condicién médica derivada de
dicha condicion.

Enrelaciénconelconsumodearsénico,cuando
hay una exposicidon aguda severa en nifios se
le ha asociado a discapacidad del desarrollo
cognitivo, alteraciones psicolégicas y del
habla, también retraso mental. En la gestacion
se describe aumento en la mortalidad fetal y
neonatal, asi como peso bajo al nacer.

Debido a que los resultados de este estudio no
revelan los niveles de las exposiciones previas
de arsénico, plomo y cadmio no es posible
desarrollar modelos predictivos o causales
para afirmar o rechazar que la exposicion
hidrica de arsénico tiene un efecto causal con
las enfermedades actuales en la poblacion. Lo
que si es claro e inequivoco, es que los valores
de arsénico, plomo y cadmio en el recurso
hidrico actual son lo suficientemente altos
para producir enfermedades a largo plazo.

El encontrar niveles “normales” no implica
gue no exista exposicion al arsénico, ya que
estos valores solo indican que no existe una
exposicion lo suficientemente alta para poner
en riesgo la salud en este momento, pero los
valores encontrados en el agua son suficientes
paraalterarla salud alargo plazo. Esimportante
mencionar que es dificil valorar la exposicion
previa a arsénico, plomo y cadmio con los
analisis de laboratorio realizados en este
estudio, ya que el tejido conectivo es el que méas
almacenan metales pesados (ufias, cartilago
cabello) y para este estudio se usaron muestras
de orina y sangre dada la disponibilidad de
reactivos y pruebas en el laboratorio del CIAT.
Uno de los hallazgos méas importantes , fue la
comparacion entre la poblaciéon que tiene la
capacidad de compra de agua para consumo
y las que no, con los niveles de arsénico en la
orina. Las personas que indicaron comprar
agua no solo obtuvieron una mediana mucho
mas baja que aquellos que no lo hacian,
sino que ademas, se encontrd evidencia
estadisticamente significativa para afirmar que
existe una posible asociacion causal con el agua
gue consumen, de la misma forma se encontré
la misma evidencia estadistica con el uso de
agroquimicos, por tanto, es dificil concluir con
el disefio metodolégico de este estudio, cuéles
son los factores causales que estan generando
el aumento de los niveles de arsénico en
las personas. Estas asociaciones generan
interrogantes en cuanto a la exposicion actual
del agua que beben las personas, asi como de
la exposicién de los agroquimicos que utilizan
en su trabajo. Para dilucidar estas preguntas es
necesario e indispensable que se lleve acabo un
estudio con un enfoque multicausal para tomar
las medidas preventivas que se requieran.
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Tabla 31: Regalias recibidas por la Municipalidad de San Rafael las Flores
Fuente: Elaboracidn propia con informacién facilitada por la municipalidad de San
Rafael las Flores el 31/07/2018.

Inversion de regalias en el municipio
de San Rafael Las Flores

Ao Concepto Fecha Monto
2014 Contribuciones voluntarias 1/30/2014 Q 3,778,74432
El municipio de San Rafael Las Flores, por ser
el municipio en donde se encuentra ubicado 2014 Regalias seguin decreto No. 48-97 1/30/2014 Q1,258,914.77
el proyecto minero El Escobal, recibe regalias
por decreto y regalias voluntarias. El resto 2014 Contribuciones voluntarias 7/30/2014 Q9,707,654.17
de los municipios de area de estudio de caso
no reciben regalias de Minera San Rafael, 2014 Regalias segun decreto No. 48-97 7/30/2014 Q 3,235,884.72
como una decisién municipal de respaldar la
negativa de las comunidades a la actividad 2015 Contribuciones voluntarias 1/29/2015 Q15,433,74838
extractiva. En esta seccién se presentan
datos de la municipalidad de San Rafael Las 2015 Regalias seguin decreto No. 48-97 1/29/2015 Q5,144,582.79
Flores, obtenidos por medio de la Ley de
Acceso a la informacién (Resoluciéon UIP 07- 2015 Anticipo de regalias 7/30/2015 Q11,698,318.00
2018). Dentro de los datos que se presentan
estan los montos que se han recibido desde 2015 Regalias seguin decreto No. 48-97 12/7/2015 Q 6,859,620.10
el 2014, cuando se empezé a exportar
los minerales provenientes del proyecto 2016 Contribuciones voluntarias 1/28/2016 Q 26,363,435.00
minero El Escobal. Se presenta también la
inversion que la municipalidad ha realizado 2016 Regalias segin decreto No. 48-97 1/28/2016 Q 253,303.00
y la clasificacion que ellos mismos elaboran
de la inversion en diferentes tipos de gastos 2016 Contribuciones voluntarias 8/5/2016 Q 2,409,924.00
qgue se han realizado exclusivamente con
fondos de las regalias. 2016 Regalias segtin decreto No. 48-97 8/5/2016 Q 6,293,570.00
2017 Regalias segun decreto No. 48-97 1/6/2017 Q14,014.75
2017 Contribuciones voluntarias 1/31/2017 Q15,141,821.31
2017 Regalias seguin decreto No. 48-97 1/31/2017 Q7,754,127.00
2017 Contribuciones voluntarias -
2017 Regalias seglin decreto No. 48-97 8/24/2017 Q 6,246,872.81
2018 Regalias seguin decreto No. 48-97 1/31/2018 Q 3,668.00
2018 Contribuciones voluntarias 3/1/2018 Q 4,016,895.48
2018 Regalias segun decreto No. 48-97 4/26/2018 Q5,127.57
Total | Q125,620,226.17
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Para poder incidir en el desarrollo local, del municipio
de San Rafael Las Flores las regalias derivadas
de la explotacion de los recursos no renovables,
deberfan invertirse en programas y proyectos de
desarrollo social, para reduccién de la pobreza que se
distribuyan en el territorio, principalmente en el area
de influencia del proyecto, y en particular a los grupos
y comunidades méas vulnerables. La informacién
compartida por la municipalidad de San Rafael las
Flores, sobre el gasto publico de la proporcion de
regalias recibidas del proyecto el Escobal, establece
que para el periodo 2014-2018 gast6 un total de Q. 115
($.153) millones de los Q. 125 ($.16.7) millones recibidos
durante estos afios. La municipalidad invierte estos
recursos en los siguientes rubros: administrativos
36.04%, red vial 27.11%, salud y medio ambiente 22.49%,
educacion 7.19%, cultura y deporte 3.96%, salud 1.61%,
energia eléctrica 1.24% y desarrollo econdmico local
0.36%. Puede notarse que la prioridad ha sido cubrir
gastos de administracion, red vial y medio ambiente,
dejando la inversidon en educacion, indispensable para
la reduccion de la pobreza, en cuarto puesto.
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Desarrollo econémico local
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Gastos administrativos
Red vial

Salud

Salud y Medio ambiente

Griéfica 13: Inversion de las regalias en la municipalidad de San Rafael las
5M Flores 2014-2018.
Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la resolucién UIP: 07-2018
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municipalidad San Rafael las Flores.
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La inversion menor se hace en desarrollo econémico
del municipio, y se considera insuficiente para dinamizar
otras actividades econémicas no extractivas y optimizar
los beneficios del proyecto. Dentro de los grupos focales
realizados con agricultores existe la percepcion de que
las personas que han sido empleadas por el proyecto
y que perdieron su trabajo, después de la suspension,
manifiestan cierto rechazo para volver a la actividad
agricola, que es una de las principales actividades
econdmicas de la region.

B Culturay Deportes
Desarrollo econémico local

B Educacion B Red vial

Inversion por afio-regalias municipales

24M
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Dinamizar otras actividades econdmicas, se considera
muy importante, porque se debe pensar en otras
alternativaseconémicassosteniblesal cierredel proyecto;
la mano de obra que se ocupa en la mineria debe estar en
capacidad de pasar a otra actividad econémica.

Estos renglones desglosados por afios se presentan en la
gréfica 14, que permite observar cémo la municipalidad de
San Rafael Las Flores invierte los recursos obtenidos de
las regalfas mineras, por rubrosy por afio, e identificar los
diferentes patrones en los gastos por tipo de inversion.

B Energia eléctrica W Salud
M Gastos administrativos

I Salud y Medio ambiente
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Gréfica 14: Inversion de regalias por afio y tipo de inversion.
Fuente: Elaboracidn propia con informacidn de la resolucion UIP:
07-2018 municipalidad San Rafael las Flores.
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En el afio 2016 los rubros de salud y medio ambiente
disminuyen a Q. 2.2 ($. 0.29) millones y el de red vial, empieza
a incrementarse en relacién con el periodo previo 2014-2015.
En el afio 2017 el rubro de red vial es el que registra la mayor
inversion con relacion al resto de rubros con Q. 21.1 ($. 2.81)
millones. El incremento en el gasto de este rubro se puede
explicar por aumento del flujo vehicular del proyecto minero, el
cual utiliza vehiculos para el transporte de personal, insumosy
productos desde el municipio de San Rafael Las Flores hasta el
Puerto Quetzal. Latabla 32 describe y resume el flujo vehicular

La grafica anterior describe como la municipalidadde San 2014 cerca de Q300,000.00 ($. 40,0000.00 ), se dio inicio
Rafael Las Flores ha priorizado el gasto de los ingresos  a la construccion en el afio 2015 que tuvo un costo Q10,
provenientes de MSR para el periodo 2014-2018. Enelafio  466,873.35 ($. 1,395,583.11), lo que representa el 66% de
2014 Los gastos administrativos fueron de Q 11.2 ($. 1.49) lo invertido en ese afio para salud y medio ambiente. Del
millones y constituyen el 63.45% del total, es decir, que  total de regalias invertidas en salud y medio ambiente
los gastos administrativos superan cinco veces o mas  del 2014 al 2018, este gasto representa el 38%. Dentro de
cualquier otro gasto realizados ese mismo afio. ese mismo rubro también se incluyen las inversiones de

la municipalidad en la construccién de pozos mecéanicos,
Para el afio 2015 este rubro se increment6 en 32.1% y  tanques de distribucidon, mantenimiento del sistema

gastos en salud y medio ambiente incrementaron hasta
alcanzar los Q. 15.6 ($. 2.08) millones. En ese mismo rubro
de inversion se incluyd la construccion del cementerio
municipal para el cual se realiz6 un diagndstico y
estudio de pre-inversion que representé para el afio

de agua potable, estudios para plantas de tratamiento
de aguas residuales representando el 22% de lo que se
ha invertido vinculado al acceso y distribuciéon de agua
potable en todos los afios.

Fotografia 4: Cementerio Municipal Victor Leonel
Morales Pozuelos, construido con regalas mineras

asociado al Proyecto El Escobal, MSR

Flujo vehicular

Descripcion (Cantidad aproximada) Frecuencia
Combustible 4 pipas Diaria
Explosivos y detonadores 3 camiones Cada 2 semanas
Lubricantes de la mina .
. 3 camiones Mensual
. y suministros
Transporte de insumos
Suministros miscelaneos 7 camiones Diaria
Transporte de reactivos .
C 5 camiones por mes Mensual
quimicos
Cementoy agregados 12 - 24 pipas diarias Diaria
Transporte desde el Méaximo 70 y minimo Domingo a jueves

Escobal al Puerto

Transporte de concentrado

45 camiones

de cada semana

Transporte de personal

Buses para el transporte
de empleados

20 buses externos
y 4 buses internos

Diaria

Vehiculos livianos

150 vehiculos

250 motos

Diaria

Tabla 32: Flujo vehicular Proyecto el Escobal MSR.
Fuente: Actualizacion del EIA 2016 MSR.
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Elproyecto el Escobal estimaque movilizade 12224
de pipas y/o camiones al dia para el transporte de
insumos, segln otras estimaciones se considera
que algunos dias no hay flujo vehicular y otros en

Proyectos implementados por MSR

los que el movimiento alcanza las 30 unidades.

“El transporte de los insumos necesarios para la Operacion es responsabilidad de los proveedores,
sin embargo, todo movimiento realizado por los contratistas serd” supervisado por MSR que
se cuente con los controles requeridos para un flujo vehicular seguro fuera del Proyecto(...) El
transporte de productos desde el Proyecto hacia el puerto se realiza cada semana de domingo a
jueves y el flujo vehicular es variable, estimando entre 45-70 camiones/semana con un promedio

Ademaés del aporte dado a la municipalidad de San Rafael Las Flores, Minera San Rafael ha establecido varios
programas que buscan aportar al desarrollo de los municipios del area de influencia de sus actividades. Dentro de su
reporte de Sostenibilidad 2016**se describen los distintos programas de intervencion para fomentar el desarrollo social,
econdmicoy ambiental de las comunidades cercanas al proyecto. La tabla siguiente muestra las comunidades del area
de estudio que han sido parte de uno o varios programas del proyecto Minero El Escobal.

39 Asi se puede encontrar en www.tahoeresources.com/English/sustainability/reports/default.aspx

40 Existen otras comunidades beneficiadas por los proyectos descritos en el reporte social, la tabla sélo incluye las comunidades de estudio.

de 9-14 camiones/dia. La ruta principal ruta es: San Rafael Las Flores -Barberena-Guatemala- o
Escuintla-Puerto Quetzal” (Everlife, S.A., Actualizacién EIA Minera San Rafael Proyecto Minero L Comunidades Proyectos 2016 No. de Familias
Escobal Julio, 2016: 335-336). Municipalidad de estudio Granjas Diversificacion | Diversificacion | Incentivos Total
Sostenibles Agricola Pecuaria Forestales
Nueva Chapas 0 0 0 0 0
El flujo vehicule.llr asociado al personal de la Seg}jn el analisis (;le.l tipp deinversionegqye ha Santa Rosa Jumaytepeque 0 0 0 0 0
Fase de Operacion dentro y fuera del proyecto realizado la municipalidad, se han priorizado
es diario y utiliza 24 buses, 150 vehiculos y  los gastos administrativos mas que cualquier Los Planes 8 15 8 0 31
250 motocicletas aproximadamente. Segln  otro rubro. En los demés rubros la clasificacién
el estudio de transito De Leén M. (2011), el  de los gastos dentro de estos mismos es Sabana Redonda 0 35 0 0 35
promedio en dfa laboral en el tramo de laruta  cuestionable, debido a que se clasifican .
departamental SRO-03, de 97 Km, para citada  como gasto en salud y medio ambiente la La Cuchilla 10 20 10 0 40
ruta, es de 1,354 vehiculos. El flujo vehicular  construccién de un cementerio, programas de Las nueces 33 56 33 0 122
aumenta al considerar la tipologia de la  asistencialismocomoreparticién de materiales
Direccion General de Caminos (DGC), al sumar de construccién, alimentos y almacigos de San Rafael El Volcancito 0 30 0 6 36
las 374 motos el total es de 1,728 vehiculos. café. Se muestra que la prioridad de invertir Las Flores
en educacioén, desarrollo econémico local y Los Vados 0 25 0 0 25
Elimpacto del transito generado porel proyecto  en infraestructura para distribucién de agua
por el Transporte de Personal Diario (TPD) por ~ potable se ha relegado y no se ha priorizado San Juan Bosco 0 0 0 0 0
dia laboral, no es significativo en el periodo de  siendo estas las principales vulnerabilidades Estanzuelas 35 60 35 3 133
construccién o en el de operacién. Los valores  de las comunidades del municipio y retos para
en los distintos horarios no superan los 200  lograr condiciones de bienestar. Casco urbano 0 0 0 0 0
vehiculos, y al considerar la capacidad de una .
carretera de dos carriles sin separacién central, El Fucio 12 25 12 49
que es el caso de SRO-03, estimado en 1,800 : :
vehiculos/horano supera el 10% de la capacidad. Santa_Rosa Rinconcito 0 0 0 0 0
de Lima Cerro Gordo 0 0 0 0 0
Los comunitarios hacen referencia a la
destruccion de la carretera por el flujo de Casco Urbano 0 0 0 0 0
transporte pesado asociado a MSR mientras ;
estaba operando. Observan que en el afio 2018 Casillas Ayarza 0 0 0 0 0
la carretera sglmantuvq en mgjores condicigqes El volcancito 0 0 0 0 0
por la reduccion del flujo vehicular. En la gréfica
14 puede notarse que, en el afio 2017, el rubro de Casco urbano 0 0 0 0 0
gasto publico en la red vial es el mayor. Mataquescuintla
Morales 0 0 0 0 0

Tabla 33: Proyectos de la MSR en el 2016*
Fuente: Elaboracidn propia con informacion del reporte social 2016 “Sostenibilidad 2016” Mina San Rafael -MSR-.
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Utilizando la informacién del cuadro anterior
y la gréafica “IPM por comunidad” podemos
observar que las comunidades que han sido
beneficiadas por estos proyectos aln se
encuentran en niveles criticos de pobreza.
La Cuchilla” es la comunidad donde la
pobreza es del 100% y el IPM* es del 0.56
siendo esta comunidad la més intensamente
pobre, es decir, la comunidad que aglutina
la mayor cantidad de privaciones y la que
se encuentra mas cercana al proyecto e
impactada por sus actividades.

El estudio demuestra que existen 8
comunidades de las 19 las cuales el IPM
sobrepasa el 0.4 siendo las comunidades
mas intensamente pobres, de estas, 6
son comunidades beneficiadas por algln
proyecto de la MSR; la Cuchilla, las Nueces
con el 82% de pobreza y un IPM del 0.45, el
Volcancito con 92% de pobreza y un IPM
del 0.52, los Vados con el 81.8% de pobreza
y un IPM del 0.49, Estanzuelas con 79.5% de
pobreza y un IPM del 0.4 y el Fucio con un
80% de pobrezay un IPM del 0.4.

Los proyectos de inversién de MSR no han
sido suficientes para cambiar la realidad
de condiciones de pobreza en que viven
las comunidades cercanas al proyecto.
Tampoco han sido suficiente los esfuerzos
de la municipalidad de San Rafael las Flores
en el gasto publico de las regalias recibidas
por la explotacion de recursos no renovables.

41"Aldea la Cuchilla, que al dia de hoy es una aldea inexistente que fue declarada zona inhabitable
por la CONRED, en el afio 2016, esto debido a los dafios irreparable tanto en las viviendas como en
el subsuelo a causa de la constante vibracién que la poblacién responsabilizé a la empresa Minera
San Rafael. Y la Aldea los Planes, que fue una de las primeras afectadas, pero especialmente por los
escases de agua” (PAPXIGUA, 2018:8)

42 E1 IPM va desde 0 a 1, siendo 0 ninguna privacién y 1 privaciones completas.

43 La muestra fue de 20 comunidades, pero no se incluye Ojo de agua al ser la comunidad prueba o
test del instrumento.
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Impactos psicosociales del proyecto

minero El Escobal

La salud es de caracter integral, no podemos
considerar la salud como la sola ausencia de
enfermedad o trastornos. La salud es una
sensacion de bienestar generalizado en las
personas y/o comunidades de un territorio.
Sin embargo, para hablar de un ambiente
saludable para vivir en cualquier territorio,
es importante considerar el consenso y/o
consultavinculadaalaexistenciade modelos
econdmicos y actividades que existen en
dicho territorio y afectan, y son afectadas
por quienes viven ahi. Cuando se habla de
mineria existen impactos sobre la sociedad
y las personas. Franks (2011) desarrolla una
sintesis sobre los probables cambios que
suceden cuando surgen proyectos mineros,
que tienen sus impactos en la salud colectiva
e individual, categorizdndolos en tres grupos:
a) cambios sociales y culturales, b) cambios
econdmicos, y c) cambios socio ambientales.

Se entiende por impactos psicosociales a
los efectos que tiene un hecho concreto
en la persona que lo vive considerando que
existe una relacion de retroalimentacion
constante y permanente entre lo individual
y lo colectivo. En lo que se refiere a los
impactos psicosociales, se hace referencia
a la relacion entre ser humano y sociedad
gue no necesariamente tienen que ver
con la enfermedad. En el caso de los
efectos psicologicos haremos referencia
a condiciones preexistentes que fueron
exacerbadasy/oderivadasdelaconflictividad
vinculada a la presencia de la empresa
minera, la actividad extractiva en siy laforma
en que han respondido las instituciones del
estado ante dicha problematica.

En lo que se refiere a los impactos
psicosociales que viven las personas de
Santa Rosa y Jalapa, hubo diversidad de
manifestaciones que expresan la tension
existente en las relaciones y los efectos
derivados de las situaciones que han vivido a
partir de la presencia de la minera. Como un
ejemplo de la forma en que dichos impactos
modifican la vida de las personas y quienes
les rodean esta4 la siguiente frase:

“...porque nadie mis me va a entender, porque nadie mas sufrié lo que
yo sufri. Entonces como que eso me quedo alla adentro y como que por
tiempo sale y por tiempo se me olvida. Definitivamente, decir que lo
voy a olvidar ahi si que nunca, porque yo creo que me voy a morir y yo
sé que recordando todo esto” (EP04. 2018. 2).

En el caso de efectos psicolégicos puede
plantearse como ejemplo el caso de una
mujer que refirié ser epiléptica y que su
padecimiento empeord a partir del ruido y las
vibraciones derivadas de la actividad minera
aumentando su umbral de convulsiones por
el insomnio. Esta situacion se manifesté por
la persona durante los grupos focales en
frases como:

“A mi me pasé6 por una época, yo vivo a la orilla de la calle y la casa
es de lamina con costanera y a mi me afecté porque cuando sacaban
materiales no podia dormir. Mi epilepsia empeord, tenia convulsiones
tres o cuatro veces al mes por el insomnio. Ha bajado, a veces paso
dos o tres meses sin convulsionar. Se puso una denuncia de dafios
auditivos y no se sabe de sus avances”(GFO01, 2018: 21).
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Los impactos psicosociales varian de persona
a persona, se manifiestan diferentes impactos
psicosociales vinculados a diferentes condiciones
de vida y caracteristicas de las personas, grupos o
comunidades involucradas en el conflicto minero.
Dentro de las personas, grupos o comunidades
vinculadas directamente al conflicto es necesario
nombrar al Estado, laempresa minera, las personas
qgue se benefician econdmicamente de la mina
a nivel local o nacional y a las personas que se
oponen al proyecto minero.

Sin embargo, no puede excluirse a quienes se
autodenominan indiferentes ante la situacién y a
la sociedad en general, que de manera indirecta
hacen parte de dicho conflicto opinando al
respecto, basados en una fuerte campafa
mediaticaque carece de fundamentos cualificados
y omite la visién, razones y derechos de quienes
viven en el territorio. Dichas opiniones constituyen
argumentos para la legitimacién de violaciones de
derechos, actos represivos y facilitan los procesos
de estigmatizacion y judicializacion de quienes
defienden sus derechos.

Los impactos psicosociales que viven las
personas que defienden derechos y el territorio
pueden clasificarse en diferentes niveles que
son: individual, familiar, comunitario y social.
Estos distintos niveles son interdependientes,
se retroalimentan e influyen de manera
constante y permanente. Cuando una persona
se organiza en defensa de sus derechos, sus
actitudes y acciones tienen impactos en su
familia, modificando incluso su proyecto de vida.
En casos extremos de violaciones a derechos
humanos, persecucién o criminalizacién de
quienes defienden derechos, el proyecto de
vida de una persona puede ser destruido por
completo. Las modificaciones en el proyecto de
vida afectan a nivel econémico, politico y social.
La participacion en la defensa del territorio tiene
implicaciones en los miembros de la familia de
quien participay pueden modificar sus proyectos
de vida por inseguridad, miedo, desgaste
econdmico, entre otras cosas. Dentro de estos
impactos psicosociales se pueden mencionar:
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Coélera, enojo e Irritabilidad: las personas
entrevistadasserefirierondediferentes maneras
a que constantemente se encuentra enojadas o
irritables. El hecho de encontrarse de manera
permanente en un entorno tenso donde existe
control, hostigamiento, intimidacion, agresiones
e insultos contribuye a que las personas se
mantengan constantemente en contacto con la
célera, el enojoy lairritabilidad, facilitando cada
vezmasque se conectenconsentimientosdeira.
Estar enojado o irritado todo el tiempo“provoca
problemas a nivel de relaciones interpersonales
y aumenta la posibilidad de sufrir infartos. El
enojo excesivo también se expresa en dolor
fisico, estrés y ansiedad” (Espinoza, 2017). El
enojo e irritabilidad constante se expresaron en
las siguientes frases:

“No me gusta salir, no me dan ganas de salir. Salimos a ver el
carro de los mineros, a ver a los mineros...” (GF01, 2018: 19).

Culpa: Puede aparecer una sensacién de culpa
en relaciéon con no cumplir con el rol asignado
tradicionalmente y defender derechos; ademas
esa sensacion de culpa puede variar en
intensidad si la familia o amigos descalifican la
participacion de las personas que defienden
derechos. Esta situacion varia en intensidad y
esta méas presente en los casos de las personas
que fueron criminalizadas y se expresa en frases
como estas:

“..le dicen a uno mira: ya estuviste preso mira lo que pasé y lo
que sucedi6 ahora eso mejor evitarlo le dicen a uno. Entonces uno
también a veces uno no halla ni qué hacer...” (EP01, 2018: 3).
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Decepcion e indignacion: Ante las violaciones a
derechos humanos constantes se presentan estas
sensaciones. La decepcidon es una sensacién de
pesar vinculada a desengafio o insatisfaccion
cuando no se cumplen las expectativas en
relacion con muchas situaciones vividas a partir
de la actividad extractiva y la conflictividad
derivada de la misma. La indignacion es un
sentimiento de enojo intenso ante una situacién
de injusticia. Ambos efectos psicosociales son
derivados de situaciones que se consideran
injustas o dafiinas. Estas sensaciones estan
presentes en afirmaciones como las siguientes:

“«

. un dia estaba aci (representante de la
empresa MSR), un dia que vibr6 y salieron
corriendo de la casa porque pensoé que se caia
la casa o el cerro” (GF03, 2018 : 11).

Desconfianza generalizada: las situaciones
de engafio, hostigamiento, control y violaciones
a derechos humanos vividos han provocado una
desconfianza generalizada que ha servido para
adaptarse a las circunstancias adversas y que
implica mantenerse en un estado de hiperalerta.
Esta desconfianza esta presente en todos los
ambitos de la vida de quienes defienden derechos
y resulta en conflictos a lo interno de la familia
y/o comunidad. También es necesario decir que
esta desconfianza es histérica en paises que
han sufrido conflictos armados con un tejido
social fragil. Esta desconfianza sostenida por
largos periodos podria provocar cambios en los
imaginarios sociales que las personas tienen de la
familia, las autoridades, las fuerzas de seguridad
estatal y el sistema legal entre otras cosas. Se
encontré expresada en frases como:

“yo, por ejemplo, tengo hermanas que son
policias y yo tenia un concepto de la policia,
por eso mismo me quedé ahi parado. No debo
nada y de nada me pueden acusar de lo que
yo debia...” (EPO1, 2018: 5).

Frustracion: malestar que resulta de no ver
realizado aquello que se esperaba ver suceder,
puede facilitar la instalacion o continuidad de
pensamientos de desvalorizacion del propio
conocimiento, dudas e incertidumbre constantes
porque a pesar de actuar constantemente no ven
realizado los resultados de sus acciones.

Impotencia: sensacién constante de pérdida
de control sobre el entorno que radica en la
incapacidad de incidir en que la situacién de
conflicto que viven se resuelva definitivamente.
También estd vinculada a las violaciones
de derechos humanos en relacién con la
desproporcion en el caso de los desalojos
violentos, persecucién y ataques; en el caso de
las detenciones se hace referencia al constante
aplazamiento de audiencias y la incertidumbre
del desconocimiento del proceso legal.

Estas dos sensaciones, frustracién e impotencia,
se encuentran en relaciéon con la impaciencia e
incapacidad de incidir en los procesos legales
de criminalizaciéon y las resoluciones en relacién
con la situacién de las licencias de la empresa
minera. Desde las vivencias de las personas
entrevistadas se refiri6 durante un grupo focal
que: hay desesperacion y mucho estrés, dolor
de cabeza constante, pensamientos obsesivos,
insomnio y pérdida de cabello.
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Tristeza profunda: algunas personas que
fueron entrevistadas refirieron que sienten
tristeza profundacuandorecuerdanloocurrido.
Esta tristeza se activa facilmente al recordar,
pero también esta vinculada a situaciones que
siguen representando problemas actualmente
como en el caso de las medidas de coercidén o
los problemas de salud. Esto se evidencia en
frases como:
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“como que uno tiene ganas de llorar, y me acuerdo de todas las cosas entonces
si, a veces me pongo a llorar yo solita en mi casa porque nadie mas me va a
entender porque nadie mas sufrié lo que yo sufri. Entonces como que eso me
quedo allad adentro y como que por tiempo sale y por tiempo se me olvida,
definitivamente decir que lo voy a olvidar ahi si que nunca porque yo creo que
me voy a morir y yo se que recordando todo esto.” (EP04, 2018: 2)

“..uno piensa que nunca va a salir del pais, pero los nunca sellegan.
Seria bueno eso de limpiarle sus antecedentes porque que triste
es cuando uno llega a limpiar y le dicen, no usted tiene arraigo, y
cudl es el numero, y ahi aparece el numero del proceso, entonces
uno se siente enjaulado, estoy en Guatemala, esta es una gran
jaula porque yo tengo prohibido salir y es de algo que ya que nada
que ver, ya el fallo esta dado que no debemos nada.” (EP01,2018: 6)

Ansiedad: esta caracterizada por preocupacion
intensa, excesiva y persistente que puede llegar
a los ataques de péanico. Tener niveles altos de
ansiedad interfiere con las actividades diarias
porque la persona evitara las situaciones que
puedan ocasionar ansiedad que en un contexto
tenso pueden ser muchas e ir en aumento si no
se le da tratamiento al estado ansioso. Dentro
de las situaciones vinculadas a ansiedad que se
identificaron las hay enunciadas en frases como:

“Es preocupante por la razén de que han pasado tomando fotos,
pasan carros en mi casa cuando salgo a la ventana, ahi estin los
carros.” (GFO01, 2018: 6)
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Miedo: es una sensacién de angustia
provocada por un peligro real o imaginario.
En este caso especifico el miedo responde a
la existencia de un ambiente tensoy violento
en el que se han cometido violaciones de
derechos humanos que incluyen desde
los desalojos, las detenciones arbitrarias y
atagues cometidos en contra de miembros
de la resistencia por fuerzas de seguridad.
El miedo puede tener mayores impactos
dependiendo de las caracteristicas de las
personas que lo viven y sus vulnerabilidades.
Esta situacién esta presente desde antes de
la instalacién del plantdn de la resistencia 'y
se ejemplifican con frases que se obtuvieron
en entrevista con los criminalizados:

“an poquito hablo o no hablo porque a
veces uno dice de parte de donde o qué va
a significar... yo le di pues mi postura y la
postura de la gente de los alrededores y no
se si todo eso influy6 para que después me
pusieran en la mira a mi.” (EP02 2018 : 1)

Hiperalerta: es un estado natural que el cuerpo
adoptaante situaciones de riesgo o peligro que
se caracteriza por una vigilancia acrecentada
mientras se estd despierto. Este estado ha
sido de utilidad para quienes defienden el
territorio y permanecen en el plantén atentos
a que no ingresen camiones o maquinaria del
proyecto minero, lo que ha implicado incluso
privacion de suefio voluntaria por més de 24
horas de manera periédica.

Estrés cronico: es un estado de estrés que se
prolonga en el tiempo, produce agotamiento
fisico y puede producir agotamiento
emocional y mental que facilitan la aparicion
del sindrome de desgaste emocional.

Desgaste emocional o burnout: se refiere a
un estado mas alla del estrés y la ansiedad
gue normalmente aparece en personas que
tiene trabajos que requieren de contacto
con emociones fuertes o mucho estrés.
En el caso de los defensores y defensoras
de derechos humanos existen emociones

fuertes vinculadas al control, hostigamiento,
ataques, desalojos. etc. y se expresaron en el
estudio en enunciados como el siguiente:

“Quisiera dormirme, que mi mente quedara
en blanco, pero no puedo.” (GFO01, 2018: 19)

Relaciones tensas a lo interno y entre
comunidades: las relaciones se tensan
entre quienes estan de acuerdo y en
contra de la empresa minera a lo interno y
entre comunidades. Esta situacién tensa
en el territorio exacerba la polarizacion,
generando condiciones para que exista una
tendencia fuerte a relativizar el pensamiento
en relacion con la empresa minera por parte
de la resistencia y viceversa. Cualquier
situaciéon negativa o de caracter dudoso
que sucede en el territorio es adjudicada
de manera inmediata a la resistencia frente
al proyecto extractivo y viceversa. Esa
adjudicacion responde a situaciones reales
de peligro o fuera de control que se han
vivido en el territorio a partir del conflicto
derivado de la presencia de la empresa
mineray no alaimaginacion de los miembros
de la resistencia o la misma empresa. Frases
como la siguiente manifiestan esta situacion:
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“Entonces hay esas agresiones dentro de la misma
gente que trabaja porque de aqui de Cerro Gordo hay
unos que trabajan ahi en la minera y entonces esas
personas son enemigas nuestras porque nosotros
estamos en contra de la mineria y entonces hay esos
insultos y a veces pasan en el camino y ni lo voltean a

uno a ver y asi...” (EP0O1. 2018. 2)
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Dentro de los impactos psicosociales que
representan resiliencia y adaptacion para
sobreviviraestasituaciéndetensién permanente,
es necesario mencionar la articulaciéon entre
comunidades para sostener los plantones
de la resistencia pacifica; el cuestionamiento
de roles asignados y asumidos derivados de
la participacién en la defensa de derechos
y el territorio. En las situaciones de mayor
represion ha sido necesario una fuerte cohesion,
organizacioén y solidaridad. En el ejercicio de la
defensa del territorio se han reconocido otros
derechos que han contribuido a la formacion y
consolidaciéon de liderazgos. Existe conciencia,
cuestionamientos de la realidad y conviccion de
la necesidad de defender los derechos que se
tienen. Esto se expresa en frases como:

“Si el mio no fue muy largo, fue un proceso corto después
de eso fue que la lucha se sigui6, aun después viendo
que la resistencia era grande que en vez de disminuir a
pesar de que (...) golpeaban a la gente.” (EP02, 2018: 2)

Existe una desvalorizaciéon generalizada, por
parte de la sociedady quienes se autodenominan
indiferentes, de estos impactos en las vidas
de quienes estan implicados en la defensa de
derechosydelterritorio. Sejustificany naturalizan
las agresiones en su contra cuando expresan
sus demandas de manera publica. Se critican
constantemente las formas en que exigen sus
derechos sin conocer los procesos e historia
de las comunidades en resistencia, la personas
en la ciudad se quejan alrededor del transito
vehicular que puedan generar las marchas
pacificas alegando por su libre locomocion, pero
no se suman a los espacios en que se defienden
derechos fundamentales como el acceso al
agua, a una vivienda digna o a organizarse.
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Este desconocimiento de los procesos de
comunidades en defensa de sus derechos
y territorios facilita que quienes son
agredidos, reprimidos y criminalizados en el
marco de esta defensa sean culpabilizados
socialmente por dichas violaciones de
derechos humanos, quitando de esta manera
la responsabilidad a quienes ejecutan dichas
agresiones.

En el caso especifico de las mujeres es
necesario decir que las mismas situaciones
vividas en relacion con defender derechos
y el territorio resultan en vivencias
diferentes en lo concreto. Esto implica
gue los impactos de dichas vivencias sean
también diferenciados. En el caso de las
vulnerabilidades especificas, es necesario
mencionar la violencia sexual y los ataques
gue viven dentro de sus propios espacios de
organizacion y familia. La diferenciacion de
dichas vivencias y efectos se manifesté en
frases como:
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“...dio un giro nuestra vida porque por lo menos yo estos
cuatro meses que mi esposo se entero, ni me llamaba ni
me mandaba nada, ni para la comida de mi hijo, ni para
la vecina, ni para nada entonces la verdad que para mi
cambié demasiado porque el ya no me enviaba y en si
todavia le cuesta un poco.” (EP04,2018 : 3)

“Debe haber apoyo entre compaiieros.No
difamar. A veces viene de la resistencia
la difamacién.” (GFO1. 2018. 27).
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Efectos psicoldgicos vinculados a la
presencia de proyecto minero El Escobal

En relacién con efectos psicoldgicos
vinculados a la presencia del proyecto
minero se puede decir que existen sintomas
de algunos trastornos sin que se presentan
el cuadro completo del mismo; derivados del
ambiente tenso y violento en el que viven a
partir de que no se resuelve el conflicto de
manera definitiva, se prolongan los estados
altos de ansiedad e incertidumbre en
todos los involucrados directamente en el
conflictovinculado alaempresa mineraen el
territorio. La prolongacion de ciertos estados
contribuye a que aparezcan estos sintomas
0 que empeoren condiciones previamente
identificadas en las personas.

Trastornos de sueiio: existen dificultades
para conciliar el suefio, ganas de dormir todo
el tiempo y desmotivacion o desesperanza.
Estas alteraciones del ciclo del suefio tienen
relaciéon con la situacion de estrés contintioy
pueden exacerbar condiciones previas en las
personas del territorio. Las mujeres refirieron
tomar pastillas para los nervios y para
dormir. También se refirieron dificultades
para conciliar el suefio durante y después de
haber estado detenidos y en prisién. Como
ejemplo de estas vivencias la siguiente frase:

“ahora tengo mas enfermedades, tengo
que tomar pastillas para dormir, para los
nervios, para la tension. Yo no puedo dormir
sin pastillas.” (GFO01, 2018: 22)

Sintomas de trastorno de ansiedad
generalizada o estrés postraumatico: Se
refirié la existencia de algunos sintomas de
los trastornos mencionados entre los que
se encuentran: preocupacién constante,
pensamientos obsesivos e intrusivos en

relacién con el desenlace de la situacién de
conflicto vinculada al proyecto minero. En
el caso de las personas criminalizadas que
estuvieron en prision, se hizo referencia a
haber tenido regresiones a los momentos de
capturay estadia en la prisién. Dentro de las
frases que ejemplifican la presencia de estos
sfintomas estan:

“si dormia me levantaba gritando y me iba
corriendo porque yo sentia como que estaba
volviendo a vivir todo esto.” (EP04, 2018: 4).

“Este me ha molestado bastante lo que es
los nervios, yo hace tres afios fui operada de
un tumor en la cabeza y entonces a mi me
preguntaban si no me habian golpeado, si
no me habia pasado algo.” (EP04, 2018: 2).
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Estigmatizacion y criminalizacion

Estigmatizacion

La palabra estigmatizacion hace referencia
al ataque a la imagen, a la integridad y la
honradez de una persona o grupo. El objetivo
principal de estigmatizar es vincular lalucha de
una persona o grupo con delitos y desprestigio
para inmovilizar; busca ligar al imaginario
social, politico y legal a quienes defienden los
derechos, vincularlos a actividades de caracter
ilegal (Protection International, 2014). Las
campafias de estigmatizacion son de caracter
permanente y constante en el pafs, pero han
ido mudando de contenido dependiendo de los
intereses econdmicos y politicos que existan
en determinado momento. Actualmente nos
encontramos ante un repunte de campafias de
difamacion de lideres y lideresas en particular,
quienes defienden el territorio de laimposicién
de proyectos extractivos otorgados sin una
consulta previa, libre e informada.

La estigmatizacion influye frecuentemente
para que parte de una sociedad no acepte
a la persona, grupo o comunidad que son
estigmatizados. Quienes son estigmatizados
son excluidos y pueden ser posteriormente
atacados,  criminalizados,  judicializados
e incluso asesinados. Se ejerce control,
amenazas, hostigamiento y acoso sobre
quienes forman parte del grupo estigmatizado.
Esta situacion esté presente en la vida de las
personas organizadas en la resistencia y la
expresaron a partir de frases como:

“a mi me llamé (empleado) de la empresa
minera para decirme que estaba fichada que,
si no me habian encarcelado durante el estado
de sitio, si iban a proceder a encarcelarme por
difamacién.” (GF01,2018:16)

Para el grupo que excluye a los y las
estigmatizadas, las actitudes y conductas
de exclusién les han significado no ser
estigmatizados ellos mismos y sus familiares.
Quienes no han sido estigmatizados, no
han sido criminalizados. Si a esto se suma
gue han existido diversas circunstancias en
las que ha habido violaciones de derechos
humanos y violencia hacia quienes defienden
derechos mayoritariamente, se puede decir
que a nivel social y por aprendizaje vicario*
existe unatendencia de quienes no defienden
sus derechos, aunque no estén vinculados de
manera directa al conflicto o desconozcan
la situacién especifica, de contribuir a
dicha estigmatizacién por accién u omision,
justificando los actos violentos en contra
de las personas, grupos o comunidades
estigmatizadas. Esta situacion se expresa en
enunciados como:

“les gritan a nuestras hijas 'no a la mina
pero si a las regalias’, las nifias comienzan a
decir palabras ofensivas para defenderse de
los ataques, siempre que vienen de la calle se
siente mal y se quejan porque ellas piensan que
yo he recibido dinero de la mina. La directora lo
naturaliza.” (GF01,2018:8).

44 Aprendizaje vicario es el tipo de aprendizaje que ocurre
cuando observar el comportamiento de otros individuos (y
los resultados que tienen esos comportamientos) hace que se
extraiga una conclusién sobre el funcionamiento de algo y
sobre qué conductas son dafiinas. https://psicologiaymente.
com/desarrollo/aprendizaje-vicario
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Lo referido anteriormente es reforzado
por la informacién recogida durante la
encuesta, cuando se pregunté en relacion
con los chismes y rumores que hay acerca
de ciertas personas, grupos o comunidades.
Los adjetivos que aparecen en dicha tabla
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reafirman lo que las personas que estan
organizadas en la resistencia hace referencia
aque serumoraacercade quienes defienden
sus derechos y el territorio por medio de su
participacion en la resistencia pacifica.

No dicen nada 129 36.97%

Que son perezosos 10.38%
Que son problematicos 18.27%
Que no quieren desarrollo 16.31%
Que les pagan para dividir 6.84%
Que van a buscar pareja 1.28%
Otra 995%

Tabla 34: ;Cuales son los chismes mas frecuentes?

Fuente: Elaboracidn propia con la informacion recolectada a través de la encuesta realizada en el 2018.

Laexclusion de unapersona, grupo o comunidad
necesariamente conlleva a actitudes vy
conductas de caracter discriminatorio. En
este caso especifico dichas conductas
versan desde ser excluidos de beneficios que
brindan instituciones del estado hasta no
ser atendidas por las autoridades a cargo de
los establecimientos de educacion a los que
asisten sus hijos e hijas. Estas situaciones se
ejemplifican en frases como:

“No tenemos autoridad que nos respalde,
ellos cuidan a la empresa.” (GF01, 2018: 11).

A nivel subjetivo se puede decir entonces
que estigmatizar a quienes defienden el
territorio convierte a quienes estigmatizan
en aliados de la empresa y enemigos
de la resistencia y viceversa, creando y
reafirmando elementos en las relaciones
que no permiten reestructurar un tejido

social que ha sido escindido histéricamente
a partir de las violencias. Esto esta expresado
en frases como:

“me dijo que era una ‘basura de gente, antes
me caias bien.”” (GF01,2018: 29)

Esas justificaciones de las violencias han
encontrado una gran herramienta en el
chisme y el rumor en las comunidades
de manera histérica. Durante el conflicto
armado interno implicaron que personas
que hoy viven en las mismas comunidades
seflalaran a quienes participaban de
movimientos organizados para salvar la vida
si era necesario, el dia de hoy implican que
quienes trabajan paralaempresa minerao se
benefician de su presencia sefialen a quienes
se oponen a la imposicién del proyecto sin
consulta libre, previa e informada.

SITUACION DE LAS COMUNIDADES ALREDEDOR DEL PROYECTO MINERO

Como ejemplos de la intencion de estigmatizar
publicamente a quienes defienden el territorio
se pueden nombrar la noticia difundida
previa al Estado de Sitio® durante noviembre
del 2012 en que se hace referencia al robo
de explosivos de Maya Quimicos, empresa
contratista de Minera San Rafael (Prensa
Libre, 2012). Asimismo el anuncio sobre
mineria titulado: ;Qué pasaria en Guatemala
sin minerfa?* o el spot de Minera San Rafael*
cuyo contenido responsabiliza de manera
implicita a quienes se oponen al proyecto
minero de muchos problemas estructurales
del pais; estos medios audiovisuales insindian
que la resistencia no permite el desarrollo en
el territorio cuando “la resistencia promueve
el respeto de la articulacion de los pueblos
afectados por el proyecto a través de las
consultas” (Protection International 2018: 4).

Es asi como las campafias publicitarias y
mediaticas facilitan justificaciones para
la represién y violencia como respuesta
legitima al conflicto vinculado a la industria
extractiva en el territorio. Al convertir a
quienes defienden derechos y el territorio
en criminales se legitima la violencia en
su contra, se permite y valida instancias
como el estado de sitio en el territorio
durante el 2013. La estigmatizacion hace
uso de las necesidades no resueltas por el
Estado y enfrenta a las personas, familias
y comunidades en el territorio tratando de

Criminalizacién*®

A partir de la oposicién al proyecto minero
el Escobal, el niimero de personas detenidas
se elevd y se estima que son méas de cien
casos de personas judicializadas en Santa
Rosay Jalapa. Esta ola de criminalizacion se
dio a partir de las expresiones de oposicion
al proyecto minero que se dieron a inicio del
2010y fue aumentando conforme creciadicha
aversion. A mayor organizacién hubo mayor
represion. Cada caso de criminalizacion
tiene sus particularidades, pero los objetivos

imposibilitar la defensa de derechos para
imponer el proyecto extractivo a toda costa.

En relacion con el uso del rumor como
estrategia para estigmatizar podemos
mencionar que en la encuesta realizada
durante este estudio 2,021 personas de un
total de 4,492, es decir un 44% dijeron que
habia chismes o rumores de personas, grupos
o comunidades a partir de la presencia
minera. El chisme y el rumor se convierten en
armas que van destruyendo la reputacién de
la persona, grupo o comunidad despojandola
de su humanidad de manera gradual. La
estigmatizacion ocurre de manera paralela
o previa a la criminalizaciéon de defensores
y defensoras de derechos humanos. Esta
situacion los ha convertido en un grupo
discriminado y vulnerable a ataques, se les
niega el acceso a servicios basicos como el
ejercicio de la libre expresion o el derecho
a ser atendidos en instituciones de salud o
educativas porperteneceral grupode quienes
defienden derechos y se facilita la comision
de violaciones a sus derechos humanos a
partir de la estigmatizacion social que se usa
como justificacion de las violencias.

45 Decreto Gubernativo No. 06-2013

46 https://wwwyoutube.com/watch?v=hJA0OH5BMhsg
extraido el 10 de octubre del 2018

47 https://wwwyoutube.com/watch?v=iw47C194Zi8
extraido el 10 de octubre del 2018

de esta siguen siendo evitar la defensa de
derechos humanos.

48 “La criminalizacién es un fenémeno multifacético que
se ampara de leyes y disposiciones del cédigo penal para
atacar a los defensores de derechos humanos con el objetivo
de obstaculizar su trabajo en la defensa de derechos. Es un
proceso que toma la forma de intervenciones, investigaciones
y procedimientos criminales hasta la condena de los
defensores de derechos humanos y a la vez es un resultado
negativo que produce un impacto no solo en el trabajo
de los defensores sino en el bienestar y seguridad de sus
familias, organizaciones y movimiento social del pais entero”
(Protection International) www.protectioninternational.org

119



120

“En noviembre del 2011, dos lideresas (de
50 y 60 afios respectivamente) y cuatro
lideres de San Rafael son denunciados por
su participacién en protestas contra las
acciones del proyecto Oasis, actualmente
el Escobal. Estas personas fueron citadas a
junta conciliatoria donde MSR les propuso
firmar un compromiso donde desistieran de
su participacién, situaciéon a la que ninguno
delosdetenidos accedié. En lasiguiente junta
conciliatoria MSR desistié6 de la denuncia
bajo el argumento de mantener relaciones de
buenos vecinos”(Xiloj, 2016: 11). Esta situacion
reafirma que la criminalizacion tiene como
uno de sus objetivos eliminar oposicion a la
empresa minera para viabilizar el proyecto
en el territorio; sin discriminacién en cuanto
a capturar a quienes representen obstaculo
para la operacion de la empresa minera.

Segln la percepcién de la poblacion,
recopilada en la encuesta, el 26% de los
hogares indic6 que han conocido casos
de ejecucién de oOrdenes de captura y
detenciones en sus comunidades; un 14%
pertenecia a conocidos o familiares de
quienes fueron encuestados. Esto significa
que las situaciones derivadas de capturas y
detenciones han causado afectaciones en
al menos 638 personas de manera directa.
Estas afectaciones pueden ser de caracter
concreto,como la inversion por costos
judiciales, la modificacién de proyectos
de vida de los miembros de la familia del
criminalizado y/o subjetivo como el rechazo
ola culpabilizacién de miembros de la familia
o conocidos hacia el criminalizado.

Ha habido muchos casos de criminalizacion
en el territorio, como ejemplo se menciona
el caso de septiembre del 2012, en el que
cuatro lideresas de Santa Rosa de Limay dos
de Mataquescuintla fueron detenidas por
agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) y el
Ejército de Guatemala en una manifestacion
pacifica frente a la entrada de la empresa
minera. En dicho proceso, no se recibié la
primera declaracién en el tiempo estipulado
y las mujeres detenidas fueron trasladadas
de Cuilapa al centro preventivo para mujeres
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Santa Teresa en zona 18."La empresa minera
solicité como pago de dafios la cantidad de
un millén y medio de quetzales” (Xiloj, 2016 :
11, 12). Durante las detenciones y traslados
se refirieron diversos abusos. Se les
violento fisicamente y aln tienen lesiones y
problemas de salud derivados de los golpes
recibidos durante la captura, traslado vy
detencion. Estos abusos fueron expresados
durante las entrevistas a criminalizadas en
frases como:

“..de parte de los policias, este nos trataba
re mal, de prostitutas, huevonas, hijas de la
gran, palabras duras que jamas se nos van a
olvidar y que eso pues queda ahi marcado en
nuestro corazon con las palabras fuertes que
ellos nos dijeron, pero esas fueron palabras;
pero en la carcel si sufrimos acoso de parte de

las compafieras.” (EP04, 2018: 7).

Al ser liberadas de la carcel las personas
que fueron detenidas pasaron por un
periodo para asimilar lo que habian sufrido
y adaptarse nuevamente a su cotidianidad.
Durante este lapso se reportaron dolores,
efectos fisicos de los golpes y anomalias
en los ciclos circadianos, en especifico en
relacion con el suefio y la alimentacion. Esta
situacion se expresa en frases como:

“En su momento como les digo si no podia dormir, y
si dormia me levantaba gritando y me iba corriendo
porque yo sentia como que estaba volviendo a vivir
todo esto, pero con el tiempo y la ayuda psicolégica que
me fueron dando pues eso fue una ayuda grandisima
para mi.” (EP04, 2018: 3).

“Este me preguntaban que si yo estaba
recibiendo maltrato porque yo tenia algo
interno, pero fijese que yo note que eso habia
sido porque cuando nosotras regresamos a la
casa con ella yo traia morado toda la espalda
de los golpes.” (EP04. 2018. 3)

La situacién tuvo efectos econdmicos
durante un largo periodo, desde el pago de
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la fianza, la firma del libro mensualmente y
el aplazamiento constante de las audiencias
que implican gastos para la movilizacién y
tiempo para estar presente en las mismas,
hasta miedo y verglienza que les impedia
salir de sus casas. En otros casos, hubo y
sigue habiendo problemas con la situacion
migratoria de las personas que siguen
estando arraigadas. En entrevista con uno
de los hombres que fueron detenidos refirio:

“yo tal vez algo que no dejo de molestarme,
la situacion que hablaba de que nos iban a
limpiar nuestros antecedentes y pues los
antecedentes penales se limpiaron, luego
hicimos una reunién para que también se
nos quitara el arraigo pero no se nos quito;
en cierta ocasién yo fui, como un atio, afio
y medio, a los diez u ocho meses, yo fui
y me dijeron pues usted tiene arraigo...”
(EPO1, 2018: 5)

En el caso de las personas en situacién de
pobreza, sus antecedentes policiales y el
arraigo se mantienen hoy en dia. Esto lo
refirieron dos mujeres de San José de la Sierra
que fueron cuestionadas y rechazadas por
sus esposos a partir de haber sido detenidas;
los rumores que se dieron alrededor de haber
sufrido violencia sexual durante la detencion
y el contexto machista en el que vivimos
jugaron papel vital en dicho rechazo. Al
entrevistarlas compartieron que aun tienen
problemas con sus antecedentes policialesy
el arraigo en la actualidad. Estos problemas
se expresaron en frases como:

“yo tuve una oportunidad de que me llamaron
que una de mis cufiadas esta en Espafia con mi
esposo y entonces hay oportunidad para que
yo me vaya... entonces mafiana primero dios
vamos a ir a migracién haber que dice dios
si estdn completos para llenar el requisito
para que nos puedan quitar el arraigo, y los
papeles, los antecedentes policiales también
estan sucios.” (EPO, 2018: 7)

Una caracteristica importante en este
proceso de criminalizacién es que segln
del relato de las comundiades més de un

centenar de casos han sido desestimados
por falta de pruebas o que incluyen pruebas
y/o testimonios falsos. “Nadie permanece
en prision, aunque varias de las personas
criminalizadas han permanecido dias o
meses prisioneros mientras se dilucida su
situacién” (Solano 2015: 12). En este sentido,
es necesario sefialar que la concepcién
gue tienen las personas criminalizadas, sus
familias y comunidades sobre el sistema
de justicia se va modificando en funcion
de lo que se vive, como ejemplo de esto la
siguiente frase:

“No que eran hombres, eso es lo que mas coraje
me da que fuera un hombre, a mi jamas me habia
golpeado un hombre como lo hizo un policia y
eso como que me hizo mas fuerte y ahi tengo ese

coraje.” (EP04, 2018: 6)
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Vulneracion de
Derechos Humanos

Guatemala es un pafs con altos niveles de
desigualdady pobreza que son manifestacién
de deudas histéricas en relacién con
situaciones estructurales que hoy en dia
continlian sin ser atendidas. A estas deudas
histéricas se suma la actual conflictividad
derivada de la imposicion de un modelo
econdémico que no respeta el derecho a la
consulta libre, previa e informada de los
pueblos indigenas y mestizos que habitan
esos territorios. En su visita a Guatemala en
agosto del 2017,"la Comision Interamericana
de Derechos Humanos constatd la situacion
de pobreza profunda, la desigualdad y la
exclusion en que se encuentran los pueblos
indigenas, asi como la conflictividad
asociada al control y tenencia de la tierra
en el marco de monocultivos, proyectos
hidroeléctricos y de la industria extractiva.
Asi, podemos decir que, los patrones de
agresién como el asesinato, las amenazas, la
criminalizacion, laintimidacién, la difamacion
y la estigmatizacion contra los defensores de
derechos humanos no se pueden entender
sin mirar sus contextos socio histéricos”
(Protection International, 2018 : 5).

Guatemala ha ratificado la adopcién de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas. El
deber de consultar a los pueblos se deriva
de otros tratados en los que Guatemala es
parte, incluyendo, Convencién Internacional
para la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacioén Racial, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (lcefi,
2014 : 19). Sin embargo, hoy el Estado de
Guatemala ha sido incapaz de crear en
muchos casos la legislacion e instrumentos
nacionales que permitan la aplicacion
practica de consultar en situaciones
reales a pesar de que los tratados han sido
ratificados. Tal es el caso de la consulta libre,
previa e informada que debiera hacerse
para respetar los derechos de los pueblos
indigenas en sus territorios.

Si bien existen algunos procesos de
socializacion y facilitacién de la participacion
de las comunidades, como la Guia Operativa
para la Implementacién de la Consulta
A Pueblos Indigenas® realizada por el
Ministerio de Trabajo; persiste la ausencia
en lalegislacion guatemalteca de un Decreto
especifico que reconozca las formas propias
de los pueblos indigenas y comunidades
locales para la realizacion del proceso de
consulta; los instrumentos administrativos
actuales no responden a la consulta como
se define en el Convenio 169 de la OIT y
por otros instrumentos internacionales
relevantes (Icefi, 2014 : 22). Esta situacion ha

49 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20
Documents/GTM/INT_CERD_ADR_GTM_29808_S.pdf
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facilitado que en los territorios donde hay
interés de explotar alglin recurso natural,
las licencias se otorguen sin cumplir con
la consulta previa, libre e informada; pues
las empresas de manera unilateral, definen
la informaciéon que se comparte con la
comunidad, en ausencia del Estado como
mediador del proceso y garante del derecho
a la consulta. Los efectos psicosociales de
estas practicas se manifiestan en frases
como la expresada por pobladores de la
aldea la Cuchilla que observaron las ventas
de terrenos o vendieron ellos mismos a MSR:

“en el inicio nos vinieron engafiando, porque
vinieron a decir que las aldeas iban a ser
modelo, el modelo fue que se volvi6 fantasma,
ellos vinieron a negociar y de manera
bilateral, ellos... sin mover la boca nosotros,
ellos pusieron los precios.” (GF03, 2018)

En relacién a la certeza juridica sobre el
acceso al recurso hidrico, cabe resaltar que el
mandato constitucional sobre lapromulgacion
de una ley especifica, aun no ha sido cumplido
por el Congreso de la Republica, vulnerando
el derecho humano al agua como un derecho
fundamental de acuerdo a la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) desde julio del
2010. Esta situacion es de carécter histérico
en lo que se refiere al Estado de Guatemala,
como lo permite constatar la falta de plantas
de tratamiento de aguas, la inexistencia de
drenajes y el hecho de que dos tercios de la
poblacién de los municipios estudiados siga
sin acceso al liquido vital, pero ademas, se ve
amenazada gravemente por la presencia de la
empresa mineray el uso del agua vinculada a
sus actividades sin mayor monitoreo por parte
delainstitucionalidad competente legalmente.

En el caso de los derechos que han sido
histéricamente vulnerados en Guatemala
es necesario sefialar la educacion, la salud,
la vivienda digna como aspectos en los que
existen grandes carencias en donde Jalapa
y Santa Rosa no son la excepcion. En el caso
del derecho a la educacion, cinco de cada
diez personas adultas no han culminado la
primaria, sin embargo, nilas municipalidades

que reciben regalias ni la empresa minera
han priorizado la situacion de educacion
cuando invierten. En el caso de la cobertura
educativa que ya existe, se reportaron
problemas en relacién con el servicio por
quienes se han organizado en defensa de
sus derechos. Hubo casos en que reportaron
que sus hijos e hijas sufren acoso escolar
derivado del conflicto minero en la escuela
y que sus quejas han sido naturalizadas e
ignoradas por las autoridades educativas.

En relacion con la salud el hecho de que 9
de cada 10 personas no esté afiliada al IGSS,
evidencia que ha existido un problema de
acceso a la salud en el territorio. A partir
de la presencia de la empresa minera hubo
gente que refirid molestia en relacion con la
forma en que son atendidos en los centros
de salud donde les dan recetas médicas con
el logotipo de MSR. En cuanto a la vivienda
dignaesnecesario mencionaralacomunidad
La Cuchilla, del municipio de San Rafael
Las Flores, que vivid ruidos y vibraciones
durante largos periodos por la noche, que les
vedaron del descanso haciendo la situacién
insostenible. A partir de la imposibilidad de
permanecerensusviviendaslamayoriadelas
familias se vio forzada a vender sus terrenos
a la empresa MSR; quienes permanecen ahf
en la actualidad tienen serias dificultades
para acceder a otros derechos como la
educacion, salud y otros.

Seglnlaencuestarealizada, se evidencié que
un 30% de la poblacién identifica la apertura
de cantinas como una situacién que deriva
en inseguridad, asimismo, por la presencia
de trabajadores mineros que no son locales
como se evidencia en la siguiente frase:

“los mexicanos que traian para trabajar en la
empresa previo al estado de sitio les gritaban
obscenidades a todas las mujeres, se apoderaban de
las calles por la tarde bebiendo alcohol y haciendo
escandalo... cada quincena cerca de la gasolinera
todos estaban tomando, bailando y con muchas
mujeres.” (GFO1, 2018)
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Esta situacion significd el aislamiento y
la pérdida de espacios publicos seguros
para las mujeres y en consecuencia para
sus hijos e hijas. En relacién con los nifios
y nifias, existe hostigamiento y acoso en
espacios publicos y en los establecimientos
educativos. Los nifios y niflas cuyas familias
tienen relacion o trabajaron en la empresa
minera gritan e insultan constantemente a
los nifios y nifias de las familias que se han
sumado a la resistencia pacifica o tienen
relacion laboral con las municipalidades.
Los nifios y nifias que se ven agredidos
constantemente responden con palabras
ofensivas ante sus agresores, creando un
ambiente violento paray entre la nifiez. Ante
la demanda de resolver esta situacién en los
establecimientos educativos se han recibido
respuestas de naturalizaciony normalizacion
del acoso refiriéndose al mismo como parte
“normal” de la vida escolar cuando se dirigen
a la directora del plantel para que resuelva
la situacién. Cabe mencionar que refirieron
saber que los establecimientos educativos
reciben apoyo econdémico de la empresa
minera (GFOT, 2018).

Existe ademas un historial de negligencia e
intimidacion ante los accidentes sufridos
por los trabajadores de la empresa minera.
En el grupo focal con mujeres de San
Rafael Las Flores en julio del 2018 (GFO1
2018), refirieron el caso del hermano de una
de las mujeres que sufria de sintomas de
intoxicacion por plomo®, el del suicidio del
padre de uno de los hijos de las mujeres
que fue empleado del proyecto minero® y
el de un accidente vehicular que involucré a
personal de la empresay personas que viven
en el territorio®. A partir de la presencia de
la empresa minera a pesar de la oposicion
manifiesta, el clima del territorio se modifica
y se torna tenso.

La participacion de MSR se ha manifestado
en acciones judiciales dentro de los casos
de criminalizacion que se expresa en la cita
de una entrevista a profundidad con un
comunitario:
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“El dia que nos declararon sin lugar la
audiencia, ese dia habia otra persona que
queria adherirse de 1a mina como querellante
y supuestamente la mina no hacia nada, pero
ya habia unos querellantes pidiendo en contra
de nosotros, pero todavia se estaba sumando
otra persona mas.” (EP01, 2018: 1).

Es necesario seflalar que durante la
declaracién del estado de sitio en 2013
mediante el Decreto Gubernativo 06-
2013, se militarizé el territorio al punto que
operativos de capturas constitufan situacion
de miedo e inseguridad para quienes fueron
judicializados y sus familiares. Esta situacion
se encontré expresada en frases como:

“yo tenia miedo de salir... Y a todo eso yo tuve problemas
con mi familia también porque ellos afuera y a mi
regaiidndome adentro porque por mi culpa era y de que
hasta ellos se sentian amenazados de ver que tenian
rodeado de soldados ahi.” (EP04, 2018: 5).

Esta situacion de violencia generalizada
e inseguridad torna los espacios publicos
inseguros, las mujeres evitan saliralas calles,
los nifios y nifias se niegan a ir a estudiar o
jugar afuera, los hombres se mantienen en
un estado de alerta constante para defender
sus derechos, y evitar ser judicializados.

A pesar de no resolver estos derechos
fundamentales y que “a partir del 2010 el
proyecto minero bajo control de Tahoe
Resources experimenta la  creciente
oposicién comunitaria expresada en las

50 “Mi hermano trabajé en la empresa, se enfermé y cuando
se sinti6 mal se hizo exdmenes de sangre en el territorio
que siempre arrojaban resultados negativos a pesar de sus
sintomas. Cuando se hizo exdmenes fuera del territorio le
encontraron plomo en la sangre.”

51 El papa de mi hijo trabajé ahi tres meses. Lo despidieron y
cuando lo despidieron le solicitaron los datos mios y del nifio.
Amenaza de muerte para que le diera los datos mios y del
nifio, quince dias después el papa de mi hijo se suicidé.

52 Un trabajador de alto rango salié del hotel y no vio que
venia moto y atropello a los dos que venian. Los llevaron
internados al Centro Médico de la zona 10. A través de Madre
Selva, se llevé el caso y cuando se estaba llevando el caso, le
ofrecieron 300,000 por la muerte del hijo. Al hijo del otro que
murié, le dieron dinero.
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marchas de protestas hasta consultas
municipales de vecinos de los municipios
de Nueva Santa Rosa, Santa Rosa de Limay
Casillas” (Solano 2014: 6), el Estado concedi6
la licencia de explotacién, vulnerando los
derechos de quienes habitan en el territorio
y, en consecuencia, los derechos de la
empresa que no puede operar sin tener
consecuencias sociales.

En el ambiente impera una desconfianza
generalizada, altos niveles de ansiedad

e incertidumbre que son tierra fértil para
el chisme y el rumor que se usan como
herramientas por distintos actores y abona
a la estigmatizacion de quienes ejercen sus
derechos. La estigmatizacion facilita y abre
la posibilidad de un proceso judicial y/o a
los ataques directos que pueden resultar
incluso en asesinato como es el caso de
Topacio Reynoso en el 2014. La desconfianza
generalizada por la violencia vivida y las
fracturas en las relaciones sociales perpetla
la escision del tejido social.

Desplazamiento forzado interno:
el caso de La Cuchilla

Esta seccién del estudio esta dedicada a la
vulneracion de derechos y la situacién en la
gue se encuentra la comunidad La Cuchilla,
del municipio de San Rafael Las Flores, que
esté ubicada a menos de 500 metros al norte
del proyecto minero El Escobal. Dentro del
instrumento  ambiental DABI-0708-2016
de MSR, se establece como una de las
comunidades dentro del area de influencia
directa. La comunidad La Cuchilla esta justo
encima del Portal Este que da acceso a los
tlneles del proyecto. Las operaciones de la
empresa minera producian sonidos fuertesy
vibraciones producto del uso de maquinariay
equipoy de las detonaciones que se llevaban
acabodentrode la mina subterranea. Dentro
de los instrumentos ambientales se planted
que para este tipo de impactos se realizaria
monitoreos constantes de vibraciones para
determinar la afectacion a las comunidades
vecinas y asi implementar medidas para
reducir este efecto y evitar ocasionar
molestias. Incluso hacen menciéon que las
actividades de explotacién minera que se
llevarian a cabo con el proyecto no requieren
del desplazamiento y/o movilizacién de
ninguna comunidad (EIA 217-2017).

Sin embargo, las dificultades para quienes
vivian en La Cuchilla aumentaron vy
exacerbaronlascondicionesdevulnerabilidad
en las que vivian. Durante la realizacion
de un grupo focal con habitantes de la
comunidad, se relaté cémo los sismos eran
recurrentes a partir del inicio de operaciones
mineras, y como el ruido y las vibraciones
habian afectado la paz que
solfan tener previo a su
establecimiento. Asimismo,
se refirieron al miedo que
esta situacion causé en los
nifios y nifias. Al vivir los
temblores y ruidos durante
la noche los nifios y nifias
del lugar pedian a sus
padres irse de lacomunidad
(GF03, 2018: 32).

En 2015 a causa de sismos
provocados por la actividad
minera (Lenhardt, 2009),
la infraestructura de los
hogares se vio fuertemente
dafiada, asi como el camino
principal de la comunidad

Fotografia 5: Piso de casa rajada,
La Cuchilla
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se agrietaronydejaron envulnerabilidad alas
familias que habitaban ahi. Seglin Robinson
(2016:1)"Los dafiosincluyenrajaduras grandes
en los pisos y las paredes, y hundimiento de
los pisos y las cimentaciones”. Ese mismo
afio MSR solicité a la Coordinadora nacional
para la reduccién de desastres (CONRED)>
que realizara un anélisis de riesgo, que tuvo
como resultado en el 2016 la declaracion
de la comunidad como é&rea inhabitable.
Esa condicion de inhabitable tuvo como
consecuencia que la comunidad dejara de
recibir asistencia y recursos por parte del
Estado, dejando a por lo menos 21 familias,
segun datos del grupo focal de La Cuchilla,
sin ningun servicio publico, sin tiendas de
consumo, ni comercio de abastecimiento
para estas familias, por lo cual, deben
transportarse para traer sus productos a San
Rafael o Mataquescuintla. Asimismo, causé
externalidades negativas en la propiedad de
la tierra, ya que perdieron su valor y todas
aquellas familias y agricultores que poseian
un terreno en esta area y que lo utilizaban
para obtener créditos en el sistema bancario,
les hizo perder un medio para el acceso a
capital.

“Siempre se platicé con ellos si se iban a
comprometer si algo pasaba aqui, ellos
decian que las vibraciones no eran culpa
de la empresa. Trajeron a CONRED vy ellos
dijeron que era un cerro volcanico y que por
eso eran las vibraciones. Lo que hicieron
es que vinieron a ensefiar unas fotos, que
supuestamente las tomaron en el 2010,
diciendo que existian casas rajadas antes de
que ellos vinieron, lo que me imagino es que
pistearon a la CONRED. En mis 40 afios nunca
habia sentido muchos sismos, solo cuando
empezaba el invierno y al final. Ahora desde
que empezaron a trabajar en la mafiana y en
la tarde, dia y dia.” (GF03, 2018)

Esta situaciéon obligd a muchas personas
a tener que abandonar sus hogares y
desplazarse a otras partes del municipio
o fuera. Lo cual fue aprovechado por la
empresa Minera San Rafael, quienes a partir
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de la situacion empezaron a negociar con
los propietarios para comprarle sus terrenos.
Estofueenunaclarasituaciéndedesigualdad
de poder en donde ellos negociaron y los
comunitarios no tuvieron voz ni opcion,
ya que el area al ser declarada inhabitable
perdié todo su valor de mercado. Por lo que
los comunitarios no tuvieron alternativa mas
qgue vender al Unico comprador interesado
(ver Anexo 5); es importante resaltar que el
interés por parte de MSR en el &rea debido
a que esta comunidad se encuentra dentro
del poligono de explotacion otorgado a el
derecho minero El Escobal.

“ellos vinieron a negociar de manera
unilateral, ellos. Sin mover la boca nosotros,
ellos le pusieron el precio.” (GF03, 2018: 2)

Segln los comunitarios, las condiciones
de negociacion no fueron las mejores, los
propietarios recibieron entre Q150,000.00
- 85,000.00 ($. 20,000.00- $. 11,333.00) por
sus propiedades, esto se hizo por medio de
varios pagosy el Ultimo estaba condicionado
a la destruccién de la casa ubicada en la
propiedad para asi asegurar que las familias
no retornaran. Dentro del grupo focal que se
realiz6 en la comunidad mencionaron que
unade lasestrategias delaempresaparaque
mas familias aceptaran vender su propiedad
era identificar a aquellas familias que dentro
de sus miembros tuvieran madres solteras
a quienes ofrecian Q.50,000.00 ($.6,666.00)
mas a cambio de que sus familiares
vendieran la propiedad.

“...el ultimo pago la mina lo da hasta que terminan
de botar la casa, les pide fotos.” (GF03, 2018: 21)

53 DR 074 22092015_EVAL HABIT ALDEA LA CUCHILLA
MUN SAN RAFAEL LAS FLORES DPTO SANTA ROSA._
JMCHI. De fecha cinco de enero de 2016. Suscrito por José
Manuel Chavarria Iglesias.
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La situacién en la que las familias tuvieron
que abandonar sus hogares y negociar
su venta no fue una decisién voluntaria
sino generada por condiciones externas,
debiendo desplazarse a otros espacios
en busca de un lugar en donde habitar.
Si tomamos en cuenta la definicién de
desplazamiento forzado interno establecida
por la ONU%, se puede observar que los
elementos que definen a un desplazamiento
forzado estan presentes en este caso, ya que
la decision no fue propia, muchas familias se
tuvieron que movilizar de manera urgente
a causas de una crisis de falta de vivienda
segura, amenaza a la salud, pérdida de
servicios publicos, vulneracién a sus medios
de viday la pérdida de patrimonio.
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| Fotografia 6: Casa destruida, La Cuchilla

“Lasy los desplazados (internos) son aquellas
personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano,
y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.” (ONU, 1997)

54 ONU. Consejo Econdémico y Social, Intensificacién de
la promocién y el fomento de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en particular la cuestién de del
programa y los métodos de trabajo de la Comisién Derechos
humanos, éxodos en masa y personas desplazadas (Nueva
York: 4 de febrero, 1997), 3-5.
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| Fotografia 7%: Casas construidas para la comunidad de La Cuchilla en el casco urbano de San Rafael Las Flores

Actualmente quienes permanecen en el lugar
han visto el cierre de la escuela, de la iglesia,
la retirada del cura y la falta de respuesta ante
sus peticiones ya que el lugar ha sido declarado
inhabitable, vulnerando asi sus derechos al no
contar con recursos para reubicarse en otro
territorio. La Cuchilla® siendo la comunidad mas
cercana al proyecto el Escobal es la comunidad
donde la pobreza es del 100% y el IPM*? es del
0.56, lo cual la convierte en la comunidad mas
intensamente pobre, es decir la comunidad que
aglutina la mayor cantidad de privaciones.

55 Las casas en la fotografia fueron producto una gestién
municipal en conjunto con la empresa MSR quienes
construyeron y la municipalidad dio el terreno en el 2016 para
que la gente de la Cuchilla se trasladaré a vivir en esas casas
luego de que fuera declarada la comunidad como inhabitable
por la CONRED. Sin embargo, las casas no eran culturalmente
aptas que las familias pudieran habitar de una manera digna.
56 “Aldea la Cuchilla, que al dia de hoy es una aldea inexistente
que fue declarada zona inhabitable por la CONRED, en el afio
2016, esto debido a los dafios irreparable tanto en las viviendas
como en el subsuelo a causa de la constante vibracién que la
poblacién responsabilizé a la empresa Minera San Rafael. Yla
Aldea los Planes, que fue una de las primeras afectadas, pero
especialmente por los escases de agua” (PAPXIGUA, 2018:8).
57 El IPM va desde 0 a 1, siendo 0 ninguna privacién y 1
privaciones completas.

Discusion

El presente estudio tiene como objetivo
captar en multiples dimensiones datos sobre
las implicaciones que ha tenido el proyecto
de explotacion minera El Escobal, como
un primer acercamiento a las afectaciones
ambientales y sociales de la poblacién que
habitan el territorio en donde se encuentra
ubicado. Asi como visibilizar las condiciones
de desigualdad en la que se encuentran las
personas frente a el proyecto minero. Los
datos que se presentan en las secciones de
este estudio son indicadores de hacia donde
se debe dirigir la mirada al investigary evaluar
los impactos, costos y externalidades de los
proyectos extractivos.

Los efectos que ha tenido el proyecto minero
El Escobal han transformado drasticamente
las condiciones sociales, ambientales vy
econdmicas de los municipios aledafios y
las comunidades que los conforman. Desde
sus inicios el proyecto operd sin tomar en
consideracion el consentimiento de las
comunidades y negando la existencia de
la poblaciéon indigena xinka en la region,
vulnerando asi el derecho a consulta.
Desde esa logica vertical se omitié desde
el Ministerio de Energias y Minas, otras
instituciones del Estado y la empresa
Minera San Rafael S.A. la participacion de
las comunidades en la toma de decisiones
de caracter estructural para el desarrollo
de la regién. Esa logia vertical impuso una
actividad econdmica que afecto el bienestar
de las comunidades, sus medios de vidas y
los ecosistemas de los que dependen.

A partir de mediados del 2017, cuando se
suspendi6é la licencia de explotacion por
orden Corte Suprema de Justicia y luego de

la Corte de Constitucionalidad, se inicié una
fuerte campafia mediatica por parte de MSR
con mensajes que hacian referencia a como
el Estado de Guatemalaiba a perder millones
de quetzales al dejar de percibir regalias e
impuestos de la explotaciéon y exportacion
de los minerales. Esta informacién
presentada ante la opinién publica redujo
a términos econdémicos la discusion sobre
el modelo extractivo. Por lo que en este
estudio de caso se presentaron datos macro
y microecondémicos que profundizan en el
aporte de la mineria y del proyecto minero
especificamente, asimismo, como es que
distribuyen e invierten estos recursos.

La actividad extractiva minera en Guatemala
se ha dado en ciclos, en los que ha ido en
aumento la dependencia de la explotacion
de recursos naturales como parte del PIB.
Sin embargo, se evidencia en el estudio que
la mineria representa Unicamente el 0.4% del
PIB y ha ido decreciendo el peso que este
sector tienen dentro del mismo PIB desde
el 2015. Esto quiere decir, que, aunque la
dependencia de la explotacién de recursos
naturales no renovables ha ido en aumento
aun el sector minero no es un sector central
en la economia guatemalteca y los recursos
gue se perciben de dicha actividad no son
significativos para los ingresos del gobierno
central; si el sector minas y canteras sigue
con la tendencia de estos Ultimos afios la
participacién del sector puede desaparecer
como parte del PIB. Algo importante de
rescatar es que a pesar de que el sector
ha ido decreciendo el PIB no se ha visto
afectado e inclusive ha ido en incremento®.

58 Medido por el origen de la produccién con datos del
BANGUAT, Consultado el 19 de diciembre de 2018.
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En concepto de impuestos directos en 2017
de cada Q.100.00 ($.13.33) que percibi6 el
gobierno central, Unicamente Q.0.17 (¢.0.02)
fueron pagados por MSR Sin embargo,
debido a la restriccion constitucional sobre
acceso a la informacién sobre montos de
impuestos pagados y datos referentes
a la contabilidad de personas juridicas
establecida en el articulo 24%, en este
estudio no se pudo contar con la totalidad
de la informacién necesaria para realizar
un balance real de los impuestos pagados
y las exenciones otorgadas en un ejercicio
de rendicion fiscal integral. Es por ello que
se hace necesario transparentar los datos
de industrias extractivas que lucran a partir
de bienes y servicios que constituyen el
Patrimonio Natural de la Nacion, también
protegido en los articulos constitucionales
64 y 97. Con el marco legal vigente se
invisibiliza el monto de los créditos fiscales
de los que se beneficia MSR a quien ademas,
le aplica la exencion de impuestos regulada
en la Ley de fomento y desarrollo de la
actividad exportadora y de maquila. Dentro
de este régimen tributario especial a MSR se
estima que se le ha aprobado mas del 60 %
de los montos solicitados ante la SAT.

Las regalias de la actividad minera han sido
el centro de la discusién sobre el modelo
extractivo y sus aportes por lo que es algo
gue se debe examinar de manera detallada.
En Guatemala segln la Ley de Mineria se
paga el 1% del valor comercializado del
mineral, el cual carece de controles, ya que
es la misma empresa quien reporta a través
de una declaraciéon jurada sin ningun tipo
de verificacion, los metales y cantidades
exportadas. Ademas de las regalias que
estadn reguladas en ley, desde el 2012 las
mineras han utilizado como estrategia,
frente a los problemas socio politicos que se
han desatado alrededor de sus operaciones,
pagar otro porcentaje de manera voluntaria.
Este aporte voluntario de un 4% del producto
minero comercializado y regulado por medio
de un acuerdo gubernativo, es entregado
de manera directa por los representantes
de la empresa a los diferentes alcaldes

municipales que han aceptado regalias
voluntarias. Esto da otra alerta respecto de
cémo se manejan estos fondos que no tienen
control; y que, en el caso de la municipalidad
de San Rafael, en el afio 2016 recibid
Q28,773,359.00 ($.3,836,4476) en regalias
voluntarias y Unicamente Q6,546,873.00
($872,916.4) en regalias establecidas en ley.
Esta alerta no se limita al hecho de que no
existe control de cémo se manejan estos
fondos sino al hecho de que estos aportes
“voluntarios” comprometen de cierta forma
a las autoridades locales a favorecer los
intereses de la empresa frente a la poblacion
gue no esta de acuerdo con este modelo.

Para que el modelo extractivo pueda generar
el desarrollo que se promueve en el discurso,
es necesario que los ingresos provenientes
de la explotacion de recursos naturales no
renovables se reinviertan. De lo contrario
se consumen en gastos ordinarios, como se
ejemplifica en la municipalidad de San Rafael
Las Flores en donde se ha gastado mas de
Q40 millones en gastos administrativos
y se ha invertido menos de QI0 millones
en educacion. Esta distribuciéon de los
recursos provenientes de la mineria deja
en vulnerabilidad a la poblaciéon que en un
futuro no va a tener esos recursos naturales
y que ademés tendrdn externalidades
negativas que tendran un costo mayor en el
largo plazo. Asimismo, las regalias que por su
naturaleza tienen una temporalidad limitada
alaetapade operacién del proyecto, generan
una dependencia de los gobiernos locales
quienes utilizan estos recursos para gastos
ordinarios que deberian ser cubiertos con
recursos del Estado.

De los datos presentados en este estudio de
caso en la seccién dedicada a la situacién
de las comunidades alrededor del proyecto
minero se evidencia que las comunidades
siguen viviendo en las mismas condiciones

59 La Constitucién de la Republica de Guatemala establece
como punible revelar montos de impuestos pagados, extremo
regulado a su vez como confidencial en el articulo 101 ‘A" del
Decreto No. 6-91y articulo 44 del Decreto No. 1-98, ambos del
Congreso de la Republica.

de pobreza (50.1%) y pobreza extrema (8.9%)
que el resto del pafs. Asimismo, que las
comunidadesqueacumulanmas privaciones,
es decir, las que son mas intensamente
pobres de los cinco municipios estudiados
son las que se encuentran justamente
alrededor del proyecto minero (La Cuchilla,
Las Nueces, El Volcancito y el Fucio).

La afectacion de la actividad extractiva al
recurso hidrico tiene el potencial de impactar
en multiples dimensiones. El proyecto se
sitlla en una zona de recarga hidrica en la
cuenca del Rio Los Esclavos, para la cuél
las montafias son importantes generadoras
y filtradoras del agua. En el proyecto El
Escobal los tlneles utilizados para explotar
la veta mineral tienen que estar en constante
desaguado, es decir, la empresa bombea
permanentemente el agua subterranea fuera
de los tuneles y libera un porcentaje al Rio
el Escobal. Este constante bombeo de agua
pone en riesgo el abastecimiento de agua
para las comunidades de la cuenca, tanto
en términos de calidad como de cantidad.
Dentro del estudio se identificd al menos
doce cuerpos de agua que se han secado
dentro del mismo poligono de explotacion
en los Ultimos afios. El uso del agua en
un territorio eminentemente agricola, en
conjunto con la presion y uso intensivo del
agua por parte del proyecto minero podrian
causar alteraciones hidrolégicas las cuales
tienen el potencial de exacerbar la escasez
del recurso hidrico.

En cuanto a la calidad del agua, se realizaron
analisis para identificar la presencia de
metales pesados en aguas superficiales,
pozos, tanques de distribucién y hogares.
Los resultados arrojaron la presencia
de plomo y cadmio en fuentes de agua
superficial que se utiliza para el riego de
cultivos en Morales, Mataquescuintla.
Asimismo, en varias fuentes superficiales
de agua en el municipio de San Rafael Las
Flores y Casillas, aguas abajo del proyecto
minero se detectd presencia de arsénico.
Segln los monitoreos ambientales de MSR,
en la linea base de los puntos de muestreo

gue coinciden con los muestreados en este
estudio se reporta que no existia arsénico y
luego los datos arrojan presencia de éste y
va fluctuando dentro de los limites méaximos
permitidos. Por la naturaleza geolodgica del
area el arsénico es un elemento que esta
presente en aguas subterraneas, por lo que
es unriesgo la mezcla de aguas subterraneas
con aguas superficiales. En el municipio
de San Rafael Las Flores se identificé que
uno de los tanques de distribucion que
abastece a la mayoria de los hogares, que se
alimenta del pozo mecénico ubicado en el
barrio Las Piscinas, contiene arsénico justo
en los limites permitidos. Este tanque esta
conectado con la planta de tratamiento para
arsénico, sin embargo, segln los resultados
obtenidos del analisis del agua previo y
posterior a pasar por la planta de tratamiento
indican que la planta no esta cumpliendo su
funcion, ya que los valores siguen similares a
los que ingresan. Esto evidencia que el agua
no se esta tratando de manera adecuada y
que la inversién municipal en el tratamiento
del agua no es la suficiente para mejorar
la calidad del agua. La municipalidad ha
invertido menos del 3% total de las regalias
recibidas en mejorar las condiciones del
servicio de agua en el municipio de San
Rafael Las Flores.

La alerta que esos resultados arroja es
respecto de la salud de la poblacién que
consume esta agua en su cotidianidad
y en donde la mayoria no tienen fuentes
alternativas de consumo. A partir del anélisis
toxicolégico se encontré que la mayoria de
los participantes de los municipios de San
Rafael Las Flores y Casillas tienen presencia
de arsénico en su cuerpo y aunque no es
por encima del valor téxico, por el momento,
es un riesgo eminente ya que este tipo de
metales se bioacumula en el cuerpo. En el
caso del municipio de Morales el cadmio
se encontré6 de manera muy reducida y el
plomo dio resultados con una media de 0.3
mcg%. Es claro que los valores de arsénico,
plomo y cadmio en el recurso hidrico actual
son lo suficientemente altos para producir
enfermedades a largo plazo.
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Todas estas afectaciones que se ilustran
a lo largo del estudio de caso evidencian la
situacion de desigualdad y vulnerabilidad
en que se encuentran las comunidades y la
poblaciéon que esta alrededor del proyecto
minero. A esta situacién de vulnerabilidad
se le suman los fragiles estandares fiscales,
ambientales y sociales que favorecen a
la industria extractiva en Guatemala. La
apertura y promocién del extractivismo
en Guatemala ha tenido impactos en la
cultura politica, aumentando la fragilidad
institucional y dindmicas clientelares, la
captura de funcionarios e instituciones por
los intereses empresariales. Mientras que

la institucionalidad, los marcos juridicos y
controles permanezcan flexibles, la industria
minera tiene margenes amplios para operar
sin mayor control, ya que la aprobacion de
instrumentos ambientales y el otorgamiento
de licencias no contemplan los multiples
impactos y las transformaciones de este
tipo de actividad econdémica en la vida de
las personas en el largo plazo. Se omite de la
discusién los efectos irreversibles que este
tipo de actividad tiene en los ecosistemas, se
invisibilizan las afectaciones a la salud fisica
y psicolégica de las personas y se generan
y amplian las brechas de desigualdad que
actualmente existen.

Conclusiones

El otorgamiento de derechos mineros es una decisién centralizada, que tiene impacto en lo local de los
territorios. En Guatemala la participacion de los gobiernos locales en la toma de decision ha sido limitada.
Unicamente en términos fiscales los gobiernos locales han recibido el 50% de las regalfas provenientes
del sector minero. Sin embargo, carecen de las capacidades y competencias para la toma decisiones
sobre los territorios.

En el caso del proyecto El Escobal, dentro del proceso de otorgamiento del derecho minero, el Unico
momento en el que las comunidades pudieron intervenir fue mediante la presentacion de las 241
oposiciones, posterior a la publicacién de lo edictos. La poblacién ha tenido que recurrir a otros
mecanismos legales, como las consultas municipales, para poder ejercer su derecho a la consulta sobre
actividades extractivas. Mas del 98% de la poblacion participante manifestd su rechazo a la explotacion
de minerales en los territorios que habitan.

Si bien existen algunos procesos de socializacién y facilitacion de la participacion de las comunidades,
como la Guia Operativa para la Implementacién de la Consulta a Pueblos Indigenas® realizada por el
Ministerio de Trabajo; persiste la ausencia en la legislacion guatemalteca de un Decreto especifico que
reconozca las formas propias de los pueblos indigenas y comunidades locales para la realizaciéon del
proceso de consulta; los instrumentos administrativos actuales no responden a la consulta como se
define en el Convenio 169 de la OIT y por otros instrumentos internacionales relevantes.

En términos fiscales, el sector minas y canteras ha perdido participacion en la produccién nacional y en
los ingresos tributarios del gobierno central; en 2015 tuvo una participacién de Q. 561 ($. 74.8) millones,
en 2017 de Q. 327 ($. 43.6) millones y para agosto del 2018 de Q. 135 ($. 18.00) millones, segtn el portal
estadistico de la SAT.

La informacién compartida por la municipalidad de San Rafael las Flores, sobre el gasto publico de la
proporcién de regalias recibidas del proyecto El Escobal, establece que para el periodo 2014-2018 gasté
un total de Q. 115 ($. 15.3) millones de los Q. 125 ($. 16.7) millones recibidos durante estos afios. Estos
recursos la municipalidad los invirtié en los siguientes rubros: administrativos 36.04%, red vial 27.11% y
salud y medio ambiente 22.49%, educacion 7.19%, cultura y deporte 3.96%, salud 161%, energia eléctrica
1.24% y desarrollo econémico local 0.36%.

Los niveles de pobreza y pobreza extrema de las comunidades de los municipios de Santa Rosa de Lima,
Nueva Santa Rosa, Casillas, San Rafael Las Flores y Mataquescuintla muestran que las condiciones de
vida de la poblacion no han cambiado significativamente y que mantienen niveles de pobreza similares a
la region y al pafs. EI IPM muestra que las comunidades més cercanas al proyecto son las que en peores
condiciones se encuentran, es decir, son mas intensamente pobres y por consiguiente son las méas
privadas en sus derechos fundamentales (agua, vivienda digna, salud, educacién, entre otros).

60 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/GTM/INT_CERD_ADR_GTM_29808_S.pdf
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La industria minera hace un uso intensivo del recurso hidrico lo que puede amenazar el acceso de las
comunidades al agua. El uso intensivo limita la capacidad de resiliencia de los ecosistemas que configuran
la cuenca, por el ritmo y cantidad del agua usada en el ciclo minero. Los procesos industriales en los que
se utiliza el agua dentro del ciclo minero también ponen en riesgo la contaminacién de los afluentes de
agua, sobretodo cuando se mezclan los afluentes de agua subterranea con agua superficial exponiendo
el recurso a la contaminacion de metales pesados que producto de la mineria subterranea son liberados.

De acuerdo con los monitoreos ambientales presentados por MSR en algunos puntos no se reportd
presencia de arsénico. Sin embargo, en los analisis que se realizaron dentro del estudio se evidencid
presencia de arsénico, por arriba del valor méximo permisible en el Acuerdo Gubernativo 236-2006 (0.010
mg/L), en los puntos de muestreo que coinciden con tres de los monitoreos presentandos por MSR,
ubicados en la Quebrada El Escobal aguas abajo de la mina (SW2A), Rio El Dorado (SW4A) y aguas debajo
de la unién Rio San Rafael y El Dorado (SW8). Estos tres puntos derivan en aguas para la irrigacién de los
cultivos circundantes a la mina, lo cual genera problemas y riesgos para la economia de las familias que
histéricamente se han dedicado a esta actividad como su principal medio de vida y/o subsistencia.

La percepcion de la contaminacién del agua impacta directamente a la economia familiar por ejemplo,
dentro de los pobladores aquellas familias que tiene la posibilidad utilizan agua embotellada para distintos
usos. Por temor a enfermedades de la piel el agua se utiliza para bafiarse,limpiar alimentos y cocinar.

Se puede concluir que los resultados para arsénico, plomo y cadmio obtenidos de las 47 muestras
biolégicas de personas de los municipios de Casillas, San Rafael Las Flores y Mataquescuintla, estan
dentro de rangos“normales” segln los pardmetros indicados en los resultados dados por el CIAT: (arsénico
2-50 mcg/L, plomo 4-30 mcg% y cadmio 0-0.06 mcg%). Con la evidencia recopilada en el estudio de caso
no se puede concluir que la contaminacién hidrica sea consecuencia directa de las actividades mineras,
pero tampoco se puede descartar que los niveles de contaminacion en el agua y la presencia de metales
pesados en las personas estudiadas sean producto de ésta actividad. La presencia del proyecto puede
exacerbar la condicién de vulnerabilidad del recurso hidrico que abastece a las comunidades de la parte
alta de la Cuenca Los Esclavos. Lo que si es claro e inequivoco, es que los valores de arsénico, plomo y
cadmio en el recurso hidrico actual son lo suficientemente altos para producir enfermedades a largo plazo.

Los informes de inspeccién y monitoreo realizados por el MARN demuestran que no tiene la capacidad
institucionaldevelarporlaimplementacién de medidas ambientales, de verificar o auditarexhaustivamente
la implementacion de medidas de mitigacién, ya que la emisién de opiniones generalmente se basa en
fuentes secundarias como los informes presentados por la misma empresa minera y no se cuenta con
analisis independientes realizados por la institucion. Esto denota una centralizacién de las funciones de
control ambiental hacia el sector extractivo y un claro conflicto de interés en donde las empresas acttian
como juez y parte.

Existe una falta de reglamentacion sobre la responsabilidad de qué entidad debe hacerse cargo de los
costos al momento del cierre de una mina, si el Estado se responsabiliza de esto, los pagos en materia de
regalias, impuestos y cdnones recibidos hasta el momento, en el caso de MSR, no son suficientes para
hacer frente a las externalidades que implicaria el monitoreo posterior y el costo de cierre y recuperacion
medioambiental.

Los impactos del proyecto minero El Escobal, no se limitan a impactos ambientales o econdémicos, ya que
uno de los mayores impactos es el impacto social que ha afectado a las comunidades tanto las que se
encuentran aledafias pero también de manera indirecta a las comunidades del resto de los municipios.

14

15

16

17

18

19

En el caso de la Cuchilla, comunidad que ha sido desplazada como consecuencia de un informe de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED) en el cual especifica que es un
territorio inhabitable, hay externalidades negativas para todas aquellas familias que posefan un terreno
en esta area y que era utilizado para conseguir créditos en el banco, asi como para los agricultores
quienes han perdido un medio para la obtencion de capital. Se ha dejado a por lo menos 21 familias,
seglin datos del grupo focal de La Cuchilla, sin ningln servicio publico, no existen tiendas ni comercio de
abastecimiento para estas familias.

La Cuchilla es la comunidad donde la pobreza es del 100% y el IPM es del 0.56 siendo esta comunidad la
mas intensamente pobre, es decir, la comunidad que aglutina la mayor cantidad de privaciones y la que
se encuentra méas cercana al proyecto e impactada por sus actividades.

Los proyectos de inversion de MSR no han sido suficientes para cambiar la realidad de condiciones de
pobreza en que viven las comunidades cercanas al proyecto. Tampoco han sido suficiente los esfuerzos
de la municipalidad de San Rafael las Flores en el gasto publico proveniente de regalias, recibidas por la
explotacién de minerales, para mejorar las condiciones en que viven los hogares.

La informacion presentada por MSR respecto al niimero de personas despedidas en el afio 2018, no
coincide con el descenso de personal que registra el IGSS para agosto del mismo afio; situacién que
podria ser explicada por el outsourcing propio que MSR realiza o que el personal despedido no se
encontraran dentro de una relacién laboral.

Existe una subordinacion del uso sostenible de los recursos para satisfacer necesidades inmediatas
de generacién de renta, lo que profundiza la légica extractivista primaria exportadora que genera
externalidades negativas ambientales y pone a las poblaciones locales en posiciones de desigualdad
frente al acceso y uso de los recursos naturales.

Constituirse como defensora de derechos humanos, en especifico del territorio ha tenido efectos
psicosociales diferenciados para las mujeres que. Estas diferencias cimentadas en la desigualdad
histérica que han vivido las mujeres en el rol tradicional de ser exclusivas cuidadoras del hogary la vida en
un sistema patriarcal, tiene influencia en la forma en que son agredidas las defensoras, pero también en
cémo sus familiares, organizacién y comunidades perciben dichas agresiones y actlian para responder
a estas agresiones. Este doble reto para defender derechos que viven las mujeres, se manifiesta por
ejemplo, en las mujeres que fueron judicializadas y vivieron conflictos familiares que modificaron sus
condicionesy proyectosde vidacreando masobstaculos parasu participaciényladefensade susderechos.
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Recomendaciones

A las autoridades del Estado

10

Fortalecer procesos de planificacién del territorio e incluir visiones locales del desarrollo dentro de los
planes de ordenamiento territorial de las municipalidades de la zona.

Fortalecer la capacidad de monitoreo, cumplimento, fiscalizacién y sancién vinculada a los impactos
ambientales de la actividad extractiva. EI MARN como autoridad competente en la proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente, asi como la mitigacién de los impactos que puedan causar
afectacion, debiera realizar auditorias ambientales mas exhaustivas, con monitoreos de agua propios
de esta institucion para garantizar los parametros establecidos sobre toxicidad de metales pesados en
coordinacion con el MSPAS.

Establecer estdndares medioambientales que tomen en cuenta las diferencias territoriales.

Declarar zonas libres de mineria a las partes altas de las cuencas y sus zonas de recarga hidrica, asi como
las &reas que por su naturaleza geoldgica presenten un riesgo de contaminaciéon de mentales pesados.

Se hace necesario transparentar los datos fiscales y tributarios de las industrias extractivas que lucran a
partir de bienes y servicios que constituyen el Patrimonio Natural de la Nacion.

Esimportante hacer vinculantes los mecanismos de participacion ciudadana en la gestién de larentay los
planteamientos propios de las comunidades sobre el modelos de desarrollo.

Realizar un estudio sobre el proceso de prospeccién de acuiferos,pozos y rios que proveen agua a la
activdad minera realizada en el proyecto El Escobal.

A la municipalidad de San Rafael Las Flores, garantizar el funcionamiento de la planta de tratamiento
de arsénico.

El MSPAS en coordinacién con las municipalidades deben realizar un estudio que establezca la causa
de la contaminaciéon evidenciada y se tomen las medidas correspondientes por los riesgos que implica la
bioacumulacion de estos para la salud de las comunidades aledafias a la mina.

Avanzar en materia juridica para determinar, los responsables directos de los costos del cierre de un
proyecto de explotacién minera, para evitar que los costos y externalidades sean trasladadas al Estado.

1
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Realizar diagnésticos de la situacion de salud mental derivada de permanecer en un ambiente de tensiéon
contintia en el que los conflictos preexistentes se han exacerbado a partir de todas las situaciones
violentas vividas en relacién con la presencia de la empresa minera.

Al Congreso de la Republica, aprobar un marco legal sobre regalias que defina las prioridades del gasto
en inversion en otros sectores que puedan reducir la desigualdad, dinamizar las economias locales y la
mitigacién por afectaciones a los bienes y servicios ecosistemicos.

A la Sociedad Civil

Se debe solicitar una divulgacién publica completa de los datos de monitoreo de la calidad y cantidad del
agua, y la operacion del tratamiento de arsénico en el ciclo minero y exigir la participacion en el proceso
de muestreo de aguay duplicar las muestras para su andlisis independiente. Se debe poner a disposicion
un fondo para pagar los gastos de monitoreo de las comunidades, incluido el costo de la interpretacion
experta de los datos.

Solicitar monitoreos constantes de las fuentes de agua para evaluar la cantidad de metales pesados, al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social por medio del Centro de Salud local o la Direccién de Area
de Salud del departamento de Santa Rosa y Jalapa.

Solicitar a los alcaldes el mejoramiento de la calidad del gasto, especialmente el proveniente de regalias.
Esoincluye que se invierta en la compra y mantenimiento de filtros para disminuir la cantidad de arsénico
en las fuentes hidricas que abastecen a la poblacién, la inversién en drenajes y alcantarillado en las
comunidades mas vulnerables, la inversion en desarrollo econémico local, entre otros.

A la poblacion consultar a los hospitales:“San Juan de Dios”,"Roosevelt” o el Hospital de Santa Rosa si
presenta los siguientes sintomas:

a. Tos persistente que reincidiera durante més de un mes, incluso
después de dejar de tomar los medicamentos suministrados por los
médicos locales.

b. Infecciones urinarias a repeticidon que se presentaran en mas de tres
ocasiones después de haber terminado el tratamiento antibiético
suministrado por el médico local.

c. Infecciones o masas en la piel que no mejoran después de haber sido
tratado con medicamentos suministrados por el médico.

d. Pérdida de apetito, pérdida de peso, debilidad o malestar general que
persistiera por mucho tiempo incluso después de la administracién de
medicamentos proporcionados por alglin médico.

Gestionar ante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la realizacion de pruebas de tamizaje
para el diagnéstico temprano de diabetes e hipertensién arterial en personas mayores a 30 afios, asf
como pruebas de tamizaje para el diagndstico de neoplasias asociadas a arsénico, las cuales deberian
desarrollarse mediante jornadas anuales.
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Anexo 1-Tabla 35: Riesgos de la actividad extractiva en
Santa Rosay Jalapa.

Riesgo

Descripcion
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Anexo 2- Tabla 36: Resumen de las medidas de mitigacion contenidas en el Plan de Gestion presentado por Mina San
Rafael dentro del EIA 217-2011 en relacion con el uso del agua en procesos mineros, ruido y vibraciones y subsidencia
de la tierra. Fuente: Elaboracion propia con informacion del EIA 217 - 2011.

Seccion ambiental:

Contaminacion del agua

La exposicién de la roca que naturalmente contiene metales que pueden ser toxicos para la salud
humana en contacto con el agua puede generar un drenaje acido.

Afectacion en la disponibilidad
del agua

Los acuiferos pueden verse afectados por el uso del agua en actividades mineras que desde ya se
encuentran presionados por la actividad agricola en el area.

Sismos y vibraciones para las
comunidades ubicadas sobre el
area de explotacion.

Fuertes vibraciones por la actividad minera dentro de los tineles de explotacién han generado
sismos que han afectado las viviendas del area de influencia, particularmente en la Cuchilla.

La violencia estatal como
respuesta al conflicto

Que se traduce en una imposicién y provocacion para quienes defienden sus derechos. Expresa
la desigualdad de condiciones que existe en el trato a las comunidades y la empresa. Fomenta
la desconfianza generalizada en quienes no habian tenido interacciones previas con fuerzas de
seguridad del Estado.

Ambiente de tension constante y
permanente

Condiciones constantes que exacerban o generan enfermedades. Mantenerse en estado de estrés
continuo tiene costos a corto, largo y mediano plazo pero ademas modifica situaciones subjetivas
en las personas.

Seccién econémica:

Pérdida de recursos no
renovables (Costos de
oportunidad)

La extraccion de recursos no renovables debe servir para el beneficio de las comunidades alrededor
de estos proyectos.

No se planifica estratégicamente
los recursos en inversion
necesaria para la generacion de

alternativas al modelo extractivo.

Priorizacion de obras publicas sin considerar las afectaciones mineras, sin un plan estratégico en
busca de incentivar otras actividades econémicas, inversion en salud, educacién y condiciones de
vida.

Pobreza (aumenté en de las
desigualdades)

Los niveles de vida de las poblaciones pueden ser encarecidos debido al incremento en la demanda
de bienes y servicios, pero no asi de la oferta de estos mismos, incrementando asi niveles de
desigualdad.

Seccion social:

Ingobernabilidad

Desplazamientos internos

A pesar de que las familias en La Cuchilla vendieron sus terrenos lo hicieron porque se vieron
forzadas u obligadas a huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, para evitar los efectos
de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano.#?

Crisis del agua

Ruptura del tejido social

Fracturas histéricas en las relaciones derivadas de la desconfianza existente por la violencia debido
al conflicto armado interno. La falta de respuesta ante las necesidades béasicas y los conflictos
histdricos agravan esta desconfianza generalizada en la actualidad exacerbando problemas
preexistentes y creando otros conflictos.

Seccion politica-administrativa:

Represion, criminalizaciony
militarizacion.

La violencia estatal como respuesta a la defensa del territorio. Se han perpetrado desalojos
violentos, detenciones ilegales y ataques directos contra defensores y defensoras del territorio.
Todas las personas que han sido detenidas han sido posteriormente absueltas. Durante el estado de
sitio en 2013 se remilitarizo el territorio.

Crisis fiscal de la municipalidad.

El incremento en los recursos recibidos por la municipalidad puede incrementar el nimero de
contrataciones de esta, al momento de culminacion del proyecto puede generar una crisis fiscal.

Contaminacion de las fuentes de
agua.

En el caso de quienes se encuentran en caso de pobreza y extrema pobreza la imposibilidad de
comprar agua embotellada vulnera su salud fisica. En el caso de quienes

%2 Desplazamiento forzado interno es cuando personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida. (Hernindez, 2018:15)

Variable Fuente Impacto Medidas Costo de las Respo_nsable Indicador de Sintesis c!el
- generadora del - - . de aplicar las = compromiso
ambiental - ambiental establecidas medidas - desempeifio -
impacto medidas ambiental
Ruidoy Excavacion Ruido y Dispositivos de Incluiren el MSR Niveles de Mitigacion
vibraciones de acceso ala vibraciones. control. Dotar presupuesto el sonido por del ruido
veta, incluye de protectores mantenimiento abajo de 55
detonacionesy de oidos. Dar del equipoy dBAy no hay
procesamiento mantenimiento la maquinaria. queja de los
del mineral, alamaquinariay Costo del comunitarios
depésito de equipo. Registrar registro de
colas las vibraciones en vibraciones
los sitios de linea y ruido. Q.
base. Disminuir 500,000/afio.
secuenciasy Total 9,000,000
cargas, de ser ($.500,000/
necesario. afo. Total $.
1,200,000.00)
Sueloy Excavacion de Pérdida de Reforzar la roca en Incluirenel Bitacora del Evitar el
subsuelo acceso a la veta material y los tuneles, rellenar presupuesto avance de la colapso de
desestabilizacion los tineles con de laobrael extracciondel | lostlnelesy
delaroca pasta. Conformar reforzamiento, mineraly del | deslizamiento
adyacente adecuadamente las rellenoy colas depodsitoenel | del deposito
colas en el sitio de sitio de colas de colas
deposito y de suelo
organico.
Aguas Aguas Contaminacion Construccion, Dos plantas de Llevar registro Tratar
superficiales residuales del agua operaciony tratamiento fotografico las aguas
y domésticasy mantenimiento de las aguas (derramesy residuales
subterraneas del proceso de las dos plantas de proceso Q. remediacion) y y prevenir
y derrame de de tratamiento de 8,000,000 ($. de la eficiencia y controlar
residuos de aguas residuales 1,066,666.67) de la planta de derrames
hidrocarburos y del proceso. tratamiento
quimicos Preveniry controlar
los derrames de
residuos
Potencial Impermeabilizacién Presupuestar Resultados Prevenir
generador del fondo, Q. 5,000,000 ($. de la calidad efectos en
de acidez recubrimiento 666,666.67) para del agua la calidad de
del material superficial, manejo el tratamiento superficial y agua
extraido (ABA) de la escorrentiay y pileta del subterranea
pileta de deposito | depésito de colas
de colas.
Bombeo de Abatimiento del Investigacion Presupuestar Llevar registro Prevenir
aguade los nivel freatico hidrogeolégica Q. 1,500,000 de los niveles efectos en
dos pozosy mostré que no ($.200,000.00) freaticosy de los niveles
del agua de afectara los para tanques de lacalidad del | freaticosysu
desaglie de la rendimientos enlos | sedimentacion efluente de calidad
mina pozos mecanicos y piletas de la pileta de
existentes, niel cumplimiento cumplimiento
acuifero somero; ambiental ambiental

Tanques de
sedimentacion
y planta de

tratamiento y pileta
de pulimento para

el desagiie
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Anexo 3- EIA original y actualizacién, cambios.
Fuente: Informe MARN segln acceso a la informacion

publica MARN No. 1292 - 2018.

Anexo 4- Colaboracién con Virginia Tech
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Area de actualizacion

Descripcion original aprobado por el
MARN en Estudio EIA 217-11

Descripcion actualizada

Planta de proceso
de mineral

Procesamiento de mineral mediante
flotacién selectiva (dos circuitos:plomo
y zinc)

Procesamiento de mineral mediante
flotacién selectiva (dos circuitos:plomo
y zinc)

Area de trituracién primaria: en esta

se ubicara un depoésito de mineral
proveniente de mina subterranea, con un
area total de 4,849 m2

Area de trituracién primaria: en esta

se ubicara un dep6sito de mineral
proveniente de mina subterranea, con un
area total de 3,410 m2

Area de trituracion secundaria y terciaria:

en esta el mineral es apilado en un
depdsito con un area de 697 m2

Area de trituracion secundaria y terciaria:

en esta el mineral es apilado en un
depdsito con un area de 3,410 m2

Area de molienda tendra un area de 748
m2

Area de molienda tendra un area de 910
m2

Planta de flotacion con area de 1965 m2

Planta de flotacion con area de 2,760 m2

Edificio de secado de concentrados con
area de 1413m2

Edificio de secado de concentrados con
area de 1710 m2

Edificio de secado de colas con un area
1,165 m2

Edificio de secado de colas con un area
2,405 m2

Planta de pasta para relleno con un
area de 174 m2. E| 66% de las colas
seran utilizadas para rellenar los tineles
conforme avance la extraccion mineral.

Planta de pasta para relleno con un
area de 260 m2. EI 60% de las colas
seran utilizadas para rellenar los tineles
conforme avance la extracciéon mineral.

Dep6sito de colas secas

Se contemplé la construccién de 1,989
m2 para el almacenamiento temporal de
colas secas.

Se contemplé la construccion de 3,995
m2 para el almacenamiento temporal de
colas secas.

El deposito de colas secas con una
extension de 215, 816 m2

El depésito de colas abarca una
extensién aproximada de 380,500 m2.

Piletas para almacenamiento
de agua

Se contempla que cada pileta contaria
con una cerca perimetral de malla
ciclonica de 2.4 metros de altura, como
medida de proteccidn.

Las piletas de agua se encuentran
cercadas por una malla perimetral de
1.5 metros de altura que permiten la
proteccion del personal.

Pileta de agua de procesos tendréa la
capacidad de almacenar 6,500 m3

Pileta de agua de proceso tiene una
capacidad para almacenar 6,962 m3

Pileta de cumplimiento ambiental con
capacidad de almacenamiento de 814
m3.

Pileta de cumplimiento ambiental con
capacidad de almacenamiento de 2,500
m3.

Manejo de desechos liquidos

Se considera la construccion de una
planta de tratamiento de metales

y cianuro para el agua de proceso
descargada en la pileta de agua de
proceso, la pileta de agua impactaday
pileta de cumplimiento ambiental.

No se cuenta con una planta para

el tratamiento de metales y cianuro
para el agua de procesos descargada
en la pileta de agua de procesos, la
pileta de agua impactada, y pileta de
cunplimiento ambiental. No obstante,
el agua de proceso no es descargada a
ningln cuerpo de agua natural, la misma
se recircula 100% dentro del sistema

y recibe tratamiento de remocion de
metales y cianuro con peroxido de
hidrégeno.

The Charles Edward Via, Jr. Department of
Civil and Environmental Engineering

Blacksburg, Virginia 24061
540/231-6635 Fax: 540/231-7532

VIRGINIA
TECH 200 Patton Hall (0105)
www.caa. vl adu
November 07, 2018

Ms. Guadalupe Garcia Prado

Research Associate

Centro de Estudios Conservacionistas (CECON)
Universidad de San Carlos De Guatemala

Subject: Analysis of water samples from San Rafael Las Flores, Guatemala

Dear Ms. Garcia Prado:

Thank you for the opportunity to analyze your water samples collected in San Rafael Las
Flores, Santa Rosa, Guatemala this past summer. Please note that our laboratory is a research
laboratory associated with the Department of Civil and Environmental Engineering at
Virginia Tech, and as such does not require federal agency certification.

All water samples were analyzed per USEPA Method 200.8 using a Thermo Electron iCAP
RQ ICP-MS purchased this year. We ensure the highest quality of data by conducting several
QA/QC checks during each analysis. These include using four internal standards and analysis
of a check standard and a blank after every 10 samples. We have also run tests approved by
the USEPA to determine minimum detection limits (MDLs) and minimum reporting levels
(MRLs) for each element of interest. In your dataset shown on the attached page we have
included all data, even if it fell below the MRL, for use in your research, but keep in mind

that accuracy is much less certain below that level.

If you have any questions regarding this data or how your samples were analyzed please

feel free to contact me at jparks@vt.edu.

Sincerely,
A, P
A /‘/‘//Z»{? ;/\ /¢ LL/L,

Jeffrey Parks, PhD, PE

Research Scientist

Department of Civil and Environmental Engineering
Virginia Tech
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Anexo 5- Carta para habitantes de La Cuchilla

Anexo 4- Colaboracién con Virginia Tech
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Anexo 5- Carta para habitantes de La Cuchilla

Anexo 6- Carta de invitacion a Minera San Rafael.

TRICENTENARIA
Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia
Centro de Estudios Conservacionistas -CECON- Guatemala 27 de qu i o, 2018
Oficio D-CECON 475-2018
Dave Howe

Vicepresidente y Director General
Gerente de Sostenibilidad
Minera San Rafael S.A

Presente.

Estimado Dave:

Reciba un cordial saludo de la Direccién del Centro de Estudios Conservacionistas de
la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de la Universidad de San Carlos de Guatemala
CECON/USAC, que tienen por mandato el desarrollo de modelos de conservacién y estudios
sobre biodiversidad basados en la investigacion, experimentacién en programas de biologia
de la conservacion y alianzas estratégicas con otros centros de investigacion universitarios
e instituciones afines que promuevan la sostenibilidad ambiental, social y econémica para
la conservacién del patrimonio natural del pais, en beneficio de la sociedad guatemalteca.

Sirva la presente para compartirles que este Centro esta realizando un estudio de caso que
permita analizar el modelo extractivo minero en los municipios de: Nueva Santa Rosa, Santa
Rosa de Lima, San Rafael Las Flores, Casillas y Mataquescuintla. El estudio se realizara en
conjunto con la Comisién Diocesana por la Defensa de la Naturaleza CODIDENA, y tiene por
objeto la comprensién cientifica y holistica de la situacion de los municipios alrededor del
proyecto minero “El Escobal”, con informacién cuantitativa y cualitativa que permita desde
lo multidisciplinario discutir el modelo extractivo y de gestion ambiental.

Siendo ustedes los representantes de Minera San Rafael S.A. y operadores del proyecto
minero “El Escobal”, nos gustarfa invitarlos a participar en dicho estudio. En este sentido,
quisiéramos hacerle entrevistas a profundidad y llevar a cabo un intercambio con ustedes
y con nuestro equipo de investigadores a cargo del estudio de caso. Se abordaradn temas
econdémicos, ambientales y sociales, por lo que quisiéramos contar con una participacion
amplia de su empresa y nos gustaria también hacer una serie de entrevistas con los
encargados del tema ambiental, laboral, financiero y social de Minera San Rafael S.A.

Avenida La Reforma 0-63, zona 10 CP 01010 — Guatemala, Guatemala, C.A.
Tels.: (502) 2331-0904, 2334-7662, 2361-5450, 2361-5451, 2361-5457 y 2332-2985 Fax: (502) 2334-7664
cecon@usac.edu.gt
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Anexo 6- Carta de invitacion a Minera San Rafael.

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia
Centro de Estudios Conservacionistas ~-CECON-

Los resultados de la investigacion seran presentados a través de un informe que busca con
datos cientificos describir las condiciones de vida de la poblacion y la gestién ambiental de
los departamentos de Santa Rosa y Jalapa.

Esperando poder contar con su anuencia esperamos su comunicacion y/o dejo a su
disposicién la direccion de correo electrénico sdireccic gmail.com para que puedan
contactarnos.

Agradeciendo su atencidn, suscribo la presente,

Atentamente,

“Id y ensefiar a todos”

CONSERVACIONIST/
Lic. Francisco Castaneda Moya, M.Sc cecony

DIRECTOR i DIRECCION
Centro de Estudios Conservacionistas

CC: Archivo.

FCMm/

Avenida La Reforma 0-63, zona 10 CP 01010 — Guatemala, Guatemala, C.A.
Tels.: (502) 2331-0904, 2334-7662, 2361-5450, 2361-5451, 2361-5457 y 2332-2985 Fax: (502) 2334-7664
cecon@usac.edu.gt

Anexo 7.1- Respuestas de Minera San Rafael

wine A0
SANRAFAEL

Guatemala 21 de agosto de 2018
ypP-218/2018

Licenciado

Francisco Castafieda Moya

Director

Centro de Estudios Conservacionistas
Presente

Estimado Licenciado Castarieda:

Al presentarle un respetuoso saludo, me permito acusar recibo de su Oficio D-CECON
475-2018, por medio del cual amablemente nos invita a participar en el Estudio del Caso
para analizar el modelo extractivo minero en varios Municipios del Norte de Santa Rosa y
el Municipio de Mataquescuintla.

Lamentablemente no podremos atender la invitacion, ya que desde hace mds de 400 dias
no hemos operado la mina por falta de una resolucién de la Corte de Constitucionalidad.

Agradeciendo su atencion, aprovecho la oportunidad para presentarle mis muestras de

consideracion.
Atentamente,
(Dl SANT =
M= SAN RAFAEL
Dave Howe
Vicepresidente y Director General
DH/kopa
(Ceconresp)

18 Calle Torre IV Nivel 14 Oficina 1406 Empresarial Zona Pradera 24-69 zona 10, Guatemala
Teléfono: (502) 2463-9300
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Anexo 7.2- Respuestas de Minera San Rafael

MINERA f\
SAN R AFAEL s

Anexo 7.3- Informacién solicitada para el estudio a Minera San Rafael

" TRICENTENARIA

| <[ Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia Guatemala 08 de octubre de 2018
s Centro de Estudios Conservacionistas -CECON- Oficio D-CECON 627-2018
San Rafael Las Flores, Septiembre 5, 2018
Sefior

John Serna Carmona
Director de Sostenibilidad

Sefiores ' . Minera San Rafael S.A.
Centro de Estudios Conservacionistas CECON
Universidad de San Carlos de Guatemala Sefior Serna

Atn. Lic. Francisco Castafieda Moya
Reciba un saludo de la Direccién de Centro de Estudios Conservacionistas de la Facultad de

Respetados sefiores, Ciencias Quimicas y Farmacia de la Universidad de San Carlos de Guatemala CECON/USAC.

En atencién a su comunicacion del 27 de julio de 2018 con oficio D-CECON 475-2018, me Agradecemos el interés en participar en el Estudio de Caso; actualmente ha concluido la fase de
permito informarles que estamos interesados en participar en el estudio mencionado en su recoleccién de datos por lo que, a razén del cronograma, no podran realizarse las entrevistas que
comunicacién, con el fin de contribuir a un entendimiento mas completo del contexto en el teniamos planteadas para la empresa. Sin embargo, si ustedes tienen informacion sobre los
cual se desarrolla la operacién del proyecto minero El Escobal, operado por Minera San siguientes aspectos que puedan compartirmos via digital, podemos revisar los datos para incluirlos en
Rafael. Estamos a su disposicidén para entrevistarnos con ustedes en el momento en que el andlisis y citarlos como proveedores de estos datos:

consideren conveniente, con lo cual contardn con la participacién de las gerencias

ambiental, recursos humanos, financiera v la Direccién de Sostenibilidad, esta ultima la 1. Pagos Fiscales por afio desde el 2013 a la fecha:

cual represento. a. Impuestos

b. Créditos fiscales
Desglose laboral con salarios por cargos
Red de proveedores
Politicas de monitoreo ambiental
Manejo de agua dentro del proyecto minero
Diagramas de flujo de los procesos de explotacion

Con esta comunicacion igualmente manifestamos excusas por la comunicacién enviada en
dias pasados. Solicitamos no consideren esta comunicacién anterior por cuanto fue
respondida de manera erronea.

ov s W

Saludos cordiales,

— S N =
RN TR0

John Serna Carmona
Director de Sostenibilidad
Minera San Rafael S.A.

Asimismo, si tienen algiin otro dato que ustedes consideren de importancia para tomar en cuenta en
el Estudio de Caso, estamos a tiempo para revisarlos en incluirlos en el informe que se presentara.

Agradecemos su disponibilidad nuevamente y les estaremos haciendo llegar la respectiva invitacion
para la presentacion de resultados.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
‘ Q?’SAN CAR['OSO@
‘ ~§,‘ __ %)
o AN ONERUCONSTAS £
%;,., - e (CECON) >
‘4 e Ay DIRECCION o/
" ¥y MSc. Francisco Castafieda Moya ‘0%,0 ‘s“
(o / “Es DIRECTOR LT
/‘57 2 Centro de Estudios Conservacionistas
//0//? Universidad de San Carlos de Guatemala
18 Calle Torre IV Nivel 14 Oficina 1406 Empresarial Zona Pradera 24-69 zona 10, Guatemala IC:CCQ;;T:KE

Teléfono: (502) 2463-9300

| Avenida La Reforma 0-63, zona 10 CP 01010 — Guatemala, Guatemala, C.A.
Tels.: (502) 2331-0904, 2334-7662, 2361-5450, 2361-5451, 2361-5457 y 2332-2985 Fax: (502) 2334-7664
cecon@usac.edu.gt
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Anexo 8 - Mapa de derechos mineros otorgadas en la regiéon

MAPA DE UBICACION DE LAS COMUNIDADES SELECCIONADAS
PARA LA MUESTRA DEL ESTUCIO DE CASO
"DESIGUALDAD, EXTRACTIVISMO Y DESARROLLO EN MUNICIPIOS DE SANTA ROSA Y JALAPA"
Y CONCESIONES DE DERECHOS

MINEROS EN EL AREA
Lol 5 .

s

7. e
Leyenda

N[ uimite Municipal

[ | Limite de Poblado

R A —a i S
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Anexo 9 - Mapa de solicitudes de derechos mineros de exploracién por Minera San Rafael

MAPA DE SOLICITUDES DE DERECHOS MINEROS DE EXPLORACION POR MINERA SAN RAFAEL
ESCALA: 1:400,000 UTM ZONA 15 NIWGS1984
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Tabla de datos:
REGISTROMEM  NOMBRE  AREA(KM2)

SEXR-059-07 VALENCIA 98.82
SEXR-048-09 CIPRESES 400
SEXR-050-09 MELISA 3.00
SEXR-049-09 PUENTE QUEBRADO 2.00
SEXR-029-07 ELOLVO 43.63
SEXR-054-10 GRANADA 5.00
SEXR-109-11 TERESA 68.50
SEXR-117-11 OASIS | 1127
SEXR-119-11 OASIS I 198
SEXR-118-11 QASISII 675
SEXR-050-14 ANDRES | 44.00
SEXR-051-14 ANDRESIl  12.00

TOTAL 300.95

Mapa de ubicacién:

1580000

Elaborado por:

BUAC fm 22

40
Kilémetros Fuente: CDC, 2019 Fecha: 19/02/2019
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